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THI XA HUONG TRA Doc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 2628/KL-UBND Huong Tra, ngay 26 thang 9 nam 2023
KET LUAN THANH TRA

Cong tac diu tw va quyét toan von diu tw xay dung co ban
tai iy ban nhan dan xa Huwong Toan

Thuc hién Quyét dinh s6 1357/QD-UBND ngay 05/9/2022 ctia Chu tich
UBND thi x4 Huong Tra vé viéc thanh 14p Poan thanh tra, thanh tra cong tac dau
thau va quyét toan von dau tu xay dung co ban tai UBND céc phuong, xa: Huong
Chit, Tt Ha, Huong Toan trong 3 nam (tir nim 2019 dén nam 2021).

Xét Bao co s6 141/BC-DTTr ngay 21/9/2023 cua Doan thanh tra vé cong
tac dau tu va quyét toan von dau tu xdy dung co ban tai UBND x4 Huong Toan,
Chu tich UBND thi xa két luan nhu sau:

A. PAC PIEM TINH HINH

Huong Toan 1a xi dat chuan nong thén méi, nam cach trung tam thi xa
Huong Tra khoang 6km vé phia Pong Bic, cach trung tim Thanh phd Hué
khoang 2km vé phia TAy Nam. Phia Pong giap phuong Huong Vinh va phuong
Huong So (Thanh phd Hué); phia Tay giap phuong Huong Xuan; phia Nam
giap phuong Huong Chir; phia Bic giap xa Quang Tho (huyén Quang Dién).
Dién tich ty nhién 1.223,03ha, trong d6 dat nong nghiép gan 740ha chiém trén
60% dién tich dat tu nhién.

Trong nhitng nam qua, duoc su lanh, chi dao cia UBND thi xa va Pang
uy xa, UBND xa Huong Toan va cac don vi tham gia xay dung cac cong trinh
d3 co ban tuén tha cac quy dinh trong hoat dong dau tu xdy dung.

B. KET QUA THANH TRA

Qua thanh tra lién quan dén cong tac dau tu va quyét toan von dau tu xay
dung d6i véi 26 cdng trinh (03 cong trinh dau thau va 23 cong trinh chi dinh
thau); dén thoi diém 1ap bién ban 1am viée tai don vi, d3 quyét toan dugc 17 cong
trinh con lai 09 cong trinh chua quyét toan, két qua thanh tra nhu sau:

- Vé thue hién chii trwong va quy md dau tu: Tat ca cac cong trinh
déu co chi truong va thoéa thuan quy mé dau tu xay dung cong trinh theo dung
quy dinh.

- V@& thim dinh, phé duyét thiét ké ban vé thi cong, du toan cong
trinh; thim dinh va phé duyét bio cdo kinh té ky thuat: Tit ca cac cong trinh
déu dugc chi dau tu tham dinh, phé duyét theo quy dinh.

- V@ tién d thi cong va quan 1y cong trinh xay dwng: Dén thoi diém
két thiic thanh tra tai don vi, c6 25/26 cong trinh thi cong da hoan thanh dam bao
tién d6 theo quy dinh; va 01 cong trinh thi cong cham tién dd, cu thé:

Cong trinh dudng dan sinh Giap Pong - An Thuan, d6i voi hang muc
x4y lip do cong ty TNHH MTV XD&MTDT An Nhién trang thau thi cong, thoi
gian thuc hién viéc xdy lip cham tién do theo hop dong xay dung.



- Viéc tam ing, thanh toin, quyét toan von dau tw xdy dung cong
trinh:

Chu dau tu thuc hién trén co s& tudn thu co ban dﬁy du cac van ban
huéng dan hién hanh va theo diing nhitng diéu khoan ky két trong hop dong dbi
v6i nha thau.

Tuy nhién, ddi véi cong trinh duong giao théng ndi déng Thuong Tién -
Kim Khé: Viéc UBND x4 Huong Toan vd HTX NN Pong Toan cho cong ty
TNHH MTV XD&TM Quyén Lyc tam tmg v6n vuot mirc 50% (sai) so voi hop
ddng da thoa thun.

+ UBND xa chuyén tién thanh toan chi phi cho mét sé hang muc cong
trinh nhung khéng yéu cau don vi thi céng lap va giao hoa don 1a khong dam
bao quy dinh.

+ C6 16 cong trinh d3 duoc phé duyét quyét toan nhung quyét toan cham
(02 cong trinh do UBND thi x&@ ph¢ duy¢t quyét toan va 14 cong trinh do UBND
xa Huong Toan phé duyét quyet toan); 06 cong trinh chu dau tu da guri ho so Ve
phong Quan 1y d6 thi thi xd dé tham tra quyét toan, nhung dén nay chua quyet
toan va 01 cong trinh di nghiém thu hoan thanh, dua vao s dung nhung dén
nay chii dau tu chua 1ap ho so quyét toan trinh phé duyét 1a chua dam bao vé
thoi gian theo quy dinh.

- Vé cong tac luu trir ho so cong trinh xdy dung:

Chu dau tu da tap hop, luu trir ho so clia cac cong trinh dau tu xay dung
tai don vi. Tuy nhién, mot s6 cong trinh hé so luu trit chua day du theo quy
dinh; mét sé van ban lién quan dén dau tu chua ghi ddy du ngay, thang; mot sb
hop dong thi cong xay dung chua ghi day du ngay khot cong, ngay hoan thanh.

(Két qud thwe hién néu chi tiét tai Phu Luc két qud thanh tra kém theo
Két lugn thanh tra).

C.KET LUAN

Qua thanh tra nhan thiy viéc thuc hién trinh tu thu tuc vé dau tu xay
dung céc cong trinh xay dung co ban ddm bao theo cac quy dinh cua phap luét,
hd so phap 1y cac cong trinh xdy dung twong d6i day du, cong tac giai ngn,
thanh toan co ban kip thoi.

Tuy nhién, van con mét sb sai pham, thiéu s6t cu thé:

- Mot s6 van ban lién quan dén dau tu chua ghi day du ngay, thang; mot
s6 hop dong thi cong xdy dung chua ghi day di ngay khoi cong, ngay hoan
thanh 1a khéng dam bao vé mat noi dung ciia hop dong xay dung theo quy dinh
tai diém d, khoan 1 Diéu 141 Luat Xay dyng nam 2014.

- Bién ban nghiém thu cong trinh hoan thanh dua vao st dung khong ghi
ngay, thang la khong dam bao vé mit ndi dung cua bién ban nghiém thu theo
quy dinh tai diém b, khoan 1, Diéu 9 Théng tu sd 26/2016/TT-BXD ngay 26
thang 10 nam 2016 cua Bo Xay dung quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan
Iy chat luong va bao tri cong trinh xay dung; diém b, khoan 6, Diéu 23 Nghj
dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot
s6 noi dung vé quan 1y chat luong, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay
dung.



- C6 16 cong trinh di duoc phé duyét quyét toan nhung quyét toan cham
(02 cong trinh do UBND thi xa phé duyét quyét toan va 14 cong trinh do UBND
xa Huong Toan phé duyét quyet toan); 06 cong trinh chu dau tu da giri ho so Ve
phong Quan ly d6 thi thi xa dé tham tra quyét toan, nhung dén nay chua quyét
toan (quyét toan cham) va 01 cong trinh da nghiém thu hoan thanh vao ngay
31/12/2021 va dua vao st dung nhung den nay chu dau tu chua 1ap hd so quyet
toan trinh phé duyét 1a chua dam bao vé thoi gian theo quy dinh tai Diéu 22
Thong tu s6 09/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé
quyét toan du 4n hoan thanh str dung ngudn vén nha nudc; Diéu 21 Thong tu sO
10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quyét toan du
an hoan thanh st dung ngudén vén nha nudc (nay la Diéu 47 Nghi dinh sO
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 ciia Chinh phi quy dinh vé quan ly, thanh
toan, quyét toan du an sir dung von dau tu cong).

- Co 07 cong trinh da dua vao st dung nhung khong ¢ van ban chép
thuan két qua nghiém thu cua co quan co thAm quyén la khong dam bao theo
quy dinh tai diém b, khoan 4, Piéu 31 Nghi dinh s 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 ctia Chinh pha vé quan 1y chat lugng va bao tri cong trinh xay dung;
diém b, khoan 3, Piéu 23 Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cua
Chinh phi1 quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan 1y chat lugng, thi cong xay
dung va bdo tri cong trinh xay dung.

- Pbi voi cong trinh duong dan sinh Giap Pong - An Thuan, hang muc
xay lap do cong ty TNHH MTV XD&MTDT An Nhién tring thau thi cong, thoi
gian thuc hién viéc x4y lip theo hop dong 1a 90 ngdy; ngay 04/9/2020 da
nghiém thu giai doan 1, nhung dén tai thoi diém thanh tra cong trinh van chua
hoan thanh phan xay lap, 1a cham tién d6 thuc hién theo hop dong xay dung.

- P6i véi cdng trinh duong giao thong ndi ddng Thuong Tién - Kim
Khé: Viéc UBND xi va HTX Pong Toan cho céng ty TNHH MTV XD&TM
Quyén Luc tam tng voi sb tién 790.000.000/832.000.000 ddng 1a vuot mic
50% (sai) so v6i hop dong di thoa thuan.

- C6 05 cong trinh cac don vi thi cong xuat hoa don sau thoi diém thanh
todn kinh phi cac hang muc:

+ Cong trinh duong dan sinh Giap Dong - An Thuan, nghiém thu phén
xay lap (giai doan 1) vao ngay 04/9/2020, ngay 27/01/2021 UBND xa chuyén
tién thanh todn phan xay lap (giai doan 1) véi sb tién 828.096.000 dong, nhung
dén ngay 11/4/2023 cong ty TNHH MTV XD&MTDT An Nhién méi xut hoa
don VAT véi s tién 828.096.000 dong).

+ Cong trinh nang cip mo rong dudng lién thon Giap Pong - An Thuin:
Thanh toan chi phi xay lap: 3.322.086.000 dong, trong do thanh toan giai doan 1
s6 tién 1.425.627.000 ddéng (cong ty TNHH Sanh Quang di xuit hoa don);
nghiém thu phan xay liap vao ngay 04/11/2021, UBND x4 chuyén tién thanh
toan phan xay lip: 2.246.449.000 dong, nhung dén ngay 13/3/2023 cong ty
TNHH Sanh Quang mdi xuat hoa don VAT véi s tién 2.246.449.000 dong.

+ Hang muc tham tra thiét ké ban v& cong trinh néng cAp md rong duong
lién thon Giap Pong - An Thuén véi sd tién 11.202.000 dong do cong ty c6 phan



H.U.E GROUP thuc hién, nghiém thu vao ngay 15/10/2018, ngay 23/01/2021
UBND x4 Huong Toan chuyén tién thanh toan véi so tién 1a 11.202.000 dong,
nhung dén ngay ngay 11/4/2023 cong ty c¢6 phan H.U.E GROUP méi xuat hoa
don VAT.

+ Hang myc tham tra thiét ké cong trinh duong dan sinh Giap Pong - An
Thuén véi sd tién 4.000.000 dong do cong ty ¢6 phan H.U.E GROUP thuc hién,
nghiém thu vao ngay 25/9/2018, ngay 25/01/2021 UBND xa Huong Toan
chuyén tlen thanh toan véi sb tién 1 4. 000.000 ddng, nhung dén ngay 11/4/2023
cong ty cd phan H.U.E GROUP méi xuit hoa don VAT.

+ Hang muc giam sat thi cong cong trinh dén nang luong mit troi véi s6
tién 17.735.000 ddng do cong ty TNHH MTV Xay dung va Thuong mai ATZ
thuc hién, nghiém thu (khong ghi ngay, thang), nam 2021, (UBND xa@ Huong
Toan thanh toan sd tién 17.735.000 ddng), nhung dén ngay 27/7/2023 cong ty
TNHH MTV Xay dung va Thuong mai ATZ méi xuat hoa don VAT.

* Viéc lap hoa don nhu trén cua cac cong ty noi trén la khong dung quy
dinh vé thoi diém 1ap hoa don theo quy dinh tai diém c, khoan 4, Piéu 9 Nghi
dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé hoa don,
chtng tir. Trach nhiém cua sai pham trén thudc vé cac cong ty noi trén.

* Viéc UBND xid Huong Toan chuyén tién thanh toan chi phi 05 hang
muc néu trén nhung khong yéu cau don vi thi cong 1ap va giao hoa don 1a khong
dam bao quy dinh tai khoan 1, Piéu 56 Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh phu.

- Cong trinh dén nang luong mat troi: Ba hoan thanh va dua vao st dung
nhung dén nay van chua thuc hién viéc nghiém thu hoan thanh 1a khong dam
bao theo quy dinh tai diém a, khoan 3, Diéu 23 va khoan 10, Diéu 14 Nghi dinh
56 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung vé quan 1y chat lugng, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung.

- Cong tac luu trir hd so ctia mot s cong trinh chua day du 1a khong dam
bao theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 33 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 ctia Chinh pha vé quan 1y chat lugng va bao tri cong trinh xay dung;
khoan 3, Biéu 26 Nghj dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan 1y chat luong, thi cong xay dung va
bao tri cong trinh xay dung.

* Trach nhiém ctia nhimng sai pham, thiéu sot trén thudc vé chu dau tu 1a
UBND xi Huong Toan, trong d6 trach nhiém chinh thudc vé Chu tich UBND xa
Huong Toan, lién d6i trach nhiém 1a cong chirc ké toan ngan sach, cong chic
dia chinh xay dung va cac ca nhan, don vi c6 quan c6 li€én quan trong nién do
thanh tra.

D. BIEN PHAP XU LY PA AP DUNG

Chu tich UBND thi xa da ban hanh céc Quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh dbi voi hanh vi vi pham quy dinh vé viéc 1ap hoéa don khi ban hang hoa,
dich vu dbi véi cac cong ty c6 tén sau:

- Quyét dinh s6 1010/QD-XPVPHC ngay 01/8/2023 xir phat vi pham
hanh chinh vé héa don ddi véi cong ty TNHH Sanh Quang.



- Quyét dinh s6 1011/QD-XPVPHC ngay 01/8/2023 xtr phat vi pham
hanh chinh vé héa don ddi véi cong ty TNHH MTV XD&MTDT An Nhién.

- Quyét dinh sb 1012/QD-XPVPHC ngay 01/8/2023 xtr phat vi pham
hanh chinh vé hoa don d6i véi cong ty TNHH MTV Xay dung va Thuong mai
ATZ.

- Quyét dinh sb 1013/QD-XPVPHC ngay 01/8/2023 xtr phat vi pham
hanh chinh vé héa don dbi véi cng ty c6 phan H.U.E GROUP.

E. CAC BIEN PHAP XU LY

T két luén trén, can cr cac quy dinh cta phép luat Chu tich UBND thi
xa c6 bién phap xur Iy nhu sau:

1. Yéu cau chu dau tu 1a UBND xa Huong Toan:

- Nghiém tuc tiép thu, xdy dung ké hoach dé khic phuc nhimng sai pham,
thiéu sot dd dugc chi ra tai phan két luan thanh tra.

- Thue hién viéc lap hd so quyét toan va phé duyét quyét toan von dau tu
xay dung d6i voi cac cong trinh di ky bién ban nghiém thu hoan thanh, ban giao
dua vao su dung. T6 chtrc nghiém thu ddi véi cong trinh dén ning luong mat
troi va lap ho s0 quyét toan theo quy dinh. Chap hanh nghiém tuc quy dinh ctua
phép luat vé xay dung, hop dong xay dung; vé héa don, chung tir, luu trit ho so
hoan thanh cong trinh xay dyng theo quy dinh.

- Chu dau tu 1a UBND x3 Huong Toan yéu cau cong ty TNHH MTV
Xay dung va Mbi truong d6 thi An Nhién ddy nhanh tién do thi cong xay dung
hang muc xay ldp cong trinh dudng dan sinh Giap Pong - An Thuén va c6 bién
phap xt Iy d6i v6i viée vi pham hop dong xay dung theo thoa thuan da ky két.

- Trong qua trinh Poan thanh tra trién khai cong tac thanh tra tai don vi,
ngay 13/10/2022 UBND thi x4 da ban hanh Cong vin s6 3164/UBND-TCKH vé
viéc kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan co lién quan trong viéc chdm quyét
toan céac cong trinh da hoan thanh. Ngay 17/12/2022, UBND xa Huong Toan da
thue hién kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan co lién quan theo Cong vin
trén cia UBND thi x4 va gui ho kiém diém vé phong Noi vu thi xa. Ngay
22/8/2023, UBND thi xa ban hanh Thong bao s6 2233/TB-UBND thong bao két
qua xur ly viéc thuc hién cham quyét toan cac dy 4an di hoan thanh sir dung
ngudn von ngén sach nha nudc. Trong do, da thong nhat mic kiém diém, rat
kinh nghiém ddi véi tap thé va cic ca nhan c6 lién quan tai x3 Huong Toan.

- Yéu cau UBND x4 Huong Toan to chiic kiém diém tap thé va ca nhan
c6 lién quan da chi ra tai két luan thanh tra di voi cc sai pham, thiéu sot con
lai nhu: Van ban lién quan dén dau tu khong ghi day da ngdy, thang; Bién ban
nghiém thu cong trinh hoan thanh dua vao st dung khong ghi ngay, thang; cong
trinh dua vao sir dung nhung khong c6 van ban chap thuan két qua nghiém thu
hoan thanh cua co quan c6 thim quyén; coéng trinh d3 dua vao st dung nhung
dén nay chua thuc hién viéc nghi€ém thu hoan thanh; chua c6 bién phéap xir 1y doi
v6i don vi thi céng vi pham hop ddng xay dung; cho don vi thi cong tam tng
tién vuot mirc so v6i hop dong da ky ket; chuyén tién thanh toan kinh phi cho
cac don vi thuc hi¢n cac hang muc cong trinh nhung khong yéu cau don vi thi
cong lap va giao hoa don; cong tac luu trit hd so ciia mot sd cong trinh chua day



du, bao cao két qua kiém diém giri vé phong No6i vu va Thanh tra thi x3 trude
ngay 25 thang 10 nam 2023.

2. Giao trach nhiém Thanh tra thi x3 theo ddi, don déc UBND x4 Huong
Toan va don vi, ca nhan c6 lién quan thuc hién nghiém tic cac bién phap xir Iy
da néu trén.

3. Giao trach nhiém phong Tai chinh - Ké hoach, phong Quan 1y d6 thi
thi xa va cac co quan lién quan phdi hop, hudng dan cho cac chii dau tuw, UBND
cac xa, phuong thuc hién 13p cac thu tuc lién quan tu dau tu, thi cong, nghiém
thu, thanh toan, quyét toan... cong trinh xdy dyng dam bao dung theo quy dinh
cua phap luat.

Trén day 1a két luan cua Chil tich UBND thi xa vé thanh tra cong tac dau
tur va quyét toan von dau tu xay dung co ban tai UBND xa Huong Toan./.

o

Noi nhan:

- Thanh tra tinh;

- Chu tich UBND thi x4;

- Thanh tra thi xa;

- Phong TC-KH thi x&;

- Phong Quan ly d6 thi thi x3;
- UBND xa Huong Toan; e

- Luu: VT.
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