UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THI XA HUONG TRA Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 2626/KL-UBND Huong Tra, ngay 26 thang 9 nam 2023
KET LUAN THANH TRA

Cong tac dau twr va quyét toan von dau tu xay dung co ban
tai uy ban nhan dan phwong Hwong Chir

Thue hién Quyét dinh s6 1357/QD-UBND ngay 05/9/2022 ctia Chu tich
UBND thi x4 Huong Tra vé viéc thanh 14p Poan thanh tra, thanh tra cong tac dau
thau va quyét toan vén dau tu xay dung co ban tai UBND céc, phudng, xi:
Huong Chit, T& Ha, Huong Toan trong 3 nam (tir ndm 2019 dén nim 2021).

_ Xét Béo cdo s6 138/BC-DTTr ngdy 21/9/2023 ciia Doan thanh tra vé cong
tdc dau tu va quyet toan von dau tu xay dung co ban tai UBND phuong Huong
Chit, Chu tich UBND thi xa két luan nhu sau:

A. PAC PIEM TINH HINH

Phuong Huong Chit nam & phia Nam cua thi xd Huong Tra & clra ngd
phia bac cua Thanh phd Hué, vé dia gio1 hanh chinh: Phia Dong giap phuong
Huong An, phuong An Hoa (thanh pho Hué), phia tay giap phuong Huong
Xuéan, phia Nam giap Huong Ho, phia Bac giap Huong Toan. Tong dién tich tu
nhién 1585 ha (Trong do: dién tich nong nghiép: 1044,63 ha, di¢n tich phi nong
nghiép: 534,37 ha, di¢n tich chua stir dung: 6ha).

Trong nhitng ndm qua, dugc su lanh, chi dao cuia UBND thi xa va Pang
uy phuong, UBND phuong Huong Chir va cac don vi tham gia xay dung cac
cong trinh da co ban tuan thu quy dinh trong hoat dong dau tu xay dung.

B. KET QUA THANH TRA

Qua thanh tra lién quan dén céng tac dau tu va quyét toan von dau tu xay
dung doi véi 16 cong trinh (02 cong trinh dau thau va 14 cong trinh chi dinh
thau), dén thoi diém 1ap bién ban lam viéc tai don vi, da quyet toan dugc 02 cong
trinh con lai 14 cong trinh chua quyét toan, két qua thanh tra nhu sau:

- Vé thye hién chii trwong va quy mé dau tu: Tat ca cac cong trinh
deu co chu truong va thdéa thudn quy moé dau tu xay dung cong trinh theo diing
quy dinh.

- Ve thAm dinh, phé duyét thiét ké ban vé thi cong, du toan cong

trinh; thim dinh va phe duyét bao cao kinh té ky thuat: TAt ca cac cong trinh
déu dugc chii du tu tham dinh, phé duyét theo quy dinh.

- Vé tién dd thi cong va quan Iy cong trinh xay dung:

Dén thoi diém két thuc thanh tra tai don vi, c6 16/16 cong trinh da thi
cbng hoan thanh dam bao tién d6 theo quy dinh.



- Viéc tam tng, thanh toin, quyét toan von dau tw xay dung cong
trinh:

Chu dau tu thyc hién trén co s& tuan tha ddy du cac vin ban hudng
dan hién hanh va theo dung nhitng diéu khoan ky két trong hop dong doi véi
nha thau.

Tuy nhién, c6 02 cong trinh d3 dugc phé duyét quyét toan nhung quyét
toan cham (01 cong trinh do UBND thi x4 phé duyét quyét toan va 01 cdng trinh
do UBND phuong Huong Chit phé duyét quyét toan); c6 14 cong trinh da
nghiém thu hoan thanh, dua vao sir dung nhung dén nay chua quyét toan (quyét
toan cham).

- C4c cdng trinh nang cip md rong dudng bé tong giao thdng ngd xom
nam 2020 va nam 2021: Vi¢c thanh 1ap Ban quan ly xay dung cong trinh khong
dam bao diéu kién ning luc theo quy dinh cua phap luat; chi thanh toan kinh phi
Ban quan 1y xdy dung cong trinh sai quy dinh; chua c6 bang hach toan chi tiét
d6i voi phan nhan dan dong gop.

- Cong trinh xay dung cong thoat nuéc D600 bang dudng Phan Ké
Toai va Cong trinh nang cap, cai tao, xdy méi dudng di ndi bd va san truong
TH s6 2 Huong Chit, theo hop dong cé quy dinh 1a giir lai 5% tién bao hanh
cong trinh, nhung UBND phuong da thanh toan hét, khong gitr lai 5% tién
bao hanh cong trinh.

- V& cong tac lru trir hd so cong trinh xay dung:

Chu dau tu da tap hop, Iuu trir hd so ctia cac c¢ong trinh dau tu xay dung
tai don vi. Tuy nhién, mét so cong trinh hé so luu trit chua day du theo quy
dinh; mot sé van ban lién quan dén dau tu chua ghi ddy du ngay, thang; mot sb
hop dong thi cong xay dung chua ghi day du ngay khoi cong, ngay hoan thanh.

) (Két qua thwe hién néu chi tiét tai Phu Luc két qud thanh tra kém theo
Ket lugn thanh tra).

C.KET LUAN

Qua thanh tra nhan théy, viéc thuc hién trinh tu tha tuc vé dau tu xay
dung céc cong trinh xay dung co ban dam bao theo cac quy dinh cua phap luét,
hd so phap 1y cac cong trinh xay dung twong dbi ddy du, cong tac giai ngan,
thanh toan co ban kip thoi.

Tuy nhién, van cOn nhitng sai pham, thiéu sot cu thé:

- C6 02 cong trinh di duoc phé duyét quyét toan nhung quyét toan cham
(01 cong trinh do UBND thi x& phé duyét quyét toan va 01 cong trinh do UBND
phuong Huong Chir phé duyét quyét toan) 1a chua dam bao vé thoi gian theo
quy dinh tai Diéu 21 Thong tu s6 10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 cua Bo Tai
chinh quy dinh vé quyét toan dy an hoan thanh st dung ngudn von nha nude
(nay la Bleu 47 Nghi dinh sb 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu
quy dinh vé quén 1y, thanh toan, quyét toan dy an st dung vén dau tu cong).



- Co6 14 cong trinh dé nghiém thu hoan thanh, dua vao sir dung nhung
dén nay chwa quyét toan 1a vi pham quy dinh tai Piéu 21 Thong tu so
10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé& quyét toan du
an hoan thanh st dung ngudn vén nha nude (nay 1a Diéu 47 Nghi dinh sb
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 ctia Chinh phi quy dinh vé quan 1y, thanh
toan, quyét toan du an st dung von dau tu cong).

- C6 14 cong trinh di dua vao sir dung nhung khong c¢6 vin ban chip
thuan két qua nghiém thu cta co quan c6 tham quyén 1a khéng dam bao theo
quy dinh tai diém b, khoan 4, Piéu 31 Nghi dinh s 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 ctia Chinh pha vé quan 1y chat luong va bao tri cong trinh xay dung;
diém b, khoan 3, Diéu 23 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan 1y chat lugng, thi cong xay
dung va bao tri cong trinh xay dung.

- Bién ban nghiém thu cong trinh hoan thanh dua vao st dung khong ghi
ngay, thang la khong dam bao vé mit ndi dung cua bién ban nghiém thu theo
quy dinh tai diém b, khoan 1, Piéu 9 Thong tu sb 26/2016/TT-BXD ngay 26
thang 10 nam 2016 cua B Xay dung quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan
Iy chat lugng va bao tri cong trinh xay dung; diém b, khoan 6 Piéu 23 Nghi dinh
s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung vé quan 1y chat lugng, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung.

- PBéi véi cong trinh nang cip mo rong dudng bé tong giao thdng ngod
x6m phuong Huong Chitr ndm 2020 va cong trinh nang cip mé rong duong bé
tong giao thong ngd xo6m phuong Huong Chit ndm 2021, UBND phuong Huong
Chtr thanh 1ap Ban quan ly xay dung cong trinh nhung thanh phan tham gia Ban
quan Iy xay dyng cong trinh khong du diéu kién, ning lyc nhung khéng thué ca
nhan c6 du diéu kién, ning lyc dé tham gia Ban quan Iy xay dung cong trinh la
khéng ding quy dinh tai Pidu 21 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015
ciia Chinh phu vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung va Piéu 23 Nghi dinh s6
15/2021/ND-CP ngay 03/11/2021 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung vé quan ly du 4n dau tu xay dung.

Theo bao cao giai trinh cia UBND phuong Huong Chir trong qué trinh
thuc hién du an theo quyét dinh ctia UBND thi xa thi UBND phuong c6 trach
nhiém thanh 1dp Ban quan 1y du én dé trién khai thuc hién cac cong trinh. Do
vay, UBND phuong da thanh 1ap Ban quan 1y du an. Khi thanh 1ap Ban, UBND
phuong nhan thay éng Cao Tho Ngoc Huy 1a Céng chirc Dia chinh xiy dung -
D6 thi - M6i trudng c6 bang Pai hoc xay dung va di c6 gidy chimg nhan bdi
dudng nghiép vu quan 1y dy an dau tu xdy dung cong trinh, dong thoi trong
nhiéu nim trude day da duoc dia phuong giao phuy trach linh vuce xay dung va da
hoan thanh tt nhiém vu. Qua quaé trinh cong tac 6ng Cao Tho Ngoc Huy di tich
lay nhiéu kinh nghiém trong linh vuc xay dung. Do vdy, UBND phuong cho
rang 6ng Cao Tho Ngoc Huy du diéu kién nang luc nén UBND phuong khong
thué can bo co ching chi hanh nghé chuyén vé linh vuc xay dung. Tuy nhién,
qua d6i chiéu quy dinh cta phap luat hién hanh, thi viéc UBND phudng thanh
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1ap Ban quan ly dy an la chua du diéu kién nang luc (thyce té 6ng Cao Tho Ngoc
Huy da du diéu kién cap chung chi hanh nghé nhung chua thyc hién thu tuc dé
co quan c6 thim quyén cdp chimg chi hanh nghé).

- Trong qua trinh thyc hién du an dac duong Bé tong giao thong ngd
x6m tir ndm 2020 dén nam 2021 trén dia ban phuong di tién hanh dac 6.710 m.
Trong qua trinh quan 1y du an dtc duong Bé tong cac thanh vién Ban quan 1y da
tich cuc trong céc cong viéc trién khai céac hang muc cong viéc nhu van dong
hop dan, phan cong nhiém vy thuc hién giam sat, chi dao, don déc thuc hién
trong vi¢c giai phong mat bang, do cdm méc, van dong nhan dan hién dat va tai
san trén dat, cung cap uy chi bd van dong nhitng ho khé khin dé dam bao tién
do thi cong. Hién nay cac cong trinh da dua vao st dung dam bao chét luong, bo
mit noéng thén duge khang trang, ba con nhan dan rat mung vi da dugc Nha
nudc quan tim hd tro. Do vay, sb tién da chi cho timg thanh vién Ban quan 1y du
an trong 2 nam (2020, 2021) 1a 119.813.000 dong dé hd tro cho timg thanh vién
Ban quan 1y du 4an 1a thiét thyc, nham nang cao trach nhiém trong qua trinh quan
1y du an dam bao dung tién do theo ké hoach, chat luong cong trinh tir khi dua
vao str dung dén nay van bao dam chat luong.

- Cong trinh xay dung cong thoat nudc D600 bang duong Phan Ké Toai
va cong trinh nang cap, cai tao, xay madi duong di noi bd va san truong TH s6 2
Huong Chit, theo hop dong c6 quy dinh la giir lai 5% tién bao hanh cong trinh,
nhung phuong dé thanh toan hét, khong giir lai 5%, 1a khong dung v6i Hop
dong da ky két.

- COng trinh nang cdp mo rong dudng bé tong giao thong ngd xom
phuong Huong Chir nam 2020 va cong trinh nang cap mé rong duong bé tong
giao thong ngd xo6m phuong Huong Chir nam 2021:

+ P6i voi phan nhan dan dong gop chua c6 ban hach toan chi tiét theo
Thong tu 10/2020/TT-BTC ngay 20 thang 02 nam 2020 cua B$ Tai chinh quy
dinh vé quyét todn dy an hoan thanh st dung nguén von nha nudec.

+ Hb so cong trinh khéng c6 Vian ban thong bao két qua kiém tra nghiém
thu ctia phong Quan 1y d6 thi thi x3 Huong Tra. Viéc thiéu van ban nay 1a khong
thuc hién dung theo quy dinh tai Van ban sd 42/LN-TCKH-QLDT-KBNN ngay
23/3/2015 caa Lién nganh Tai chinh-Ké hoach, Quan Iy d6 thi va Kho bac nha
nudc thi xa Huong Tra vé viéc hudng dan co ché dau tu duong bé tong ngd, xom.

- Cong tac luu trit hd so ciia mot s6 cong trinh chua dy di 1a khong dam
bao theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 33 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 cta Chinh pha vé quan 1y chat luong va bao tri cong trinh xay dung;
khoan 3, Diéu 26 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chit luong, thi cong xay dung va
bao tri cong trinh xay dung.

* Trach nhiém cta nhitng sai pham, thiéu s6t néu trén thudc V‘é cha dau
tu 1a UBND phuong Huong Chir, trong do trach nhiém chinh thude vé Chu tich
UBND phuong Huong Chit, lién doi trach nhiém 1a cong chuc ké todn ngan
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sach, cong chuc dia chinh xay dung va cac ca nhan, don vi c6 quan c6 lién quan
trong nién do thanh tra.

D. CAC BIEN PHAP XU LY

T két luén trén, cin ¢t céc quy dinh cua phép luat Cha tich UBND thi
Xa c0 bién phap xir Iy nhu sau:

1. Pbi voi chi dau tu 1a UBND phudng Huong Chir

- Nghiém tac tiép thu, xay dung ké hoach dé khic phuc nhimg sai pham,
thiéu sot da duoc chi ra tai phan két luan thanh tra.

- Thuc hién viéc lap hd so quyét toan va phé duyét quyét toan vén dau tu
xay dung d6i voi cac cong trinh di ky bién ban nghiém thu hoan thanh, ban giao
dua vao st dung. Thanh 1ap Ban quan 1y xay dung cong trinh phai dam bao diéu
kién nang lyc theo quy dinh cta phap luat. Chap hanh nghiém tic quy dinh cua
phap luat vé xay dung, hop dong xay dung, vé hoa don, ching tir, luu trit ho so
hoan thanh cong trinh xay dung theo quy dinh.

- P6i v6i viée thanh 1ap Ban quan 1y du 4n: Qua xem xét bao cdo giai
trinh cia UBND phudng Huong Chir va bang cap, chimg chi cua éng Cao Tho
Ngoc Huy, nhan théy ong Cao Tho Ngoc Huy da co béng bai hoc xay dung, c6
gidy ching nhén boi dudng nghiép vu quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh,
du diéu kién cap ching chi hanh nghé nhung chua thyc hién thu tuc dé co quan
c6 tham quyén cap ching chi hanh nghé. Do vay, Chu tich UBND thi x4 chap
nhan chi phi cho Ban quan 1y du 4n trong nim 2020 va nam 2021 véi sb tién
119.813.000 dong.

- Trong qua trinh Poan thanh tra trién khai cong tac thanh tra tai don vi,
ngay 13/10/2022, UBND thj xd d4 ban hanh Cong vin s6 3164/UBND-TCKH
vé viéc kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan co lién quan trong viéc cham
quyét toan cac cong trinh dd hoan thanh. Ngay 04/11/2022, UBND phudng
Huong Chit da thyc hién kiém diém céc ca nhan c6 lién quan theo Cong van trén
ctia UBND thi x4 va gui ho kiém diém vé phong Noi vu thi xa. Ngay 22/8/2023,
UBND thi xa ban hanh Thong béo s6 2233/TB-UBND thdng béo két qua xu ly
viéc thuc hién cham quyét toan cac du an da hoan thanh st dung ngudn von
ngan sach nha nudc. Trong d6, da thong nhat mic kiém diém, rat kinh nghiém
d6i voi tap thé va cac ca nhan co lién quan tai phuong Huong Chir.

- Yéu cau UBND phudng Huong Chir t6 chuc kiém diém tap thé va céa
nhan c6 lién quan da chi ra tai két luan thanh tra d6i véi cac sai pham, thiéu sot
con lai nhu: Cong trinh dua vao sir dung nhung khong co van ban chap thuan két
qua nghiém thu hoan thanh cta co quan c6 thidm quyén; Bién ban nghiém thu
cong trinh hoan thanh dua vao str dung khong ghi ngay, thang; thanh lap Ban
quan 1y xay dung cong trinh nhung thanh phan tham gia Ban quan 1y xay dung
cong trinh khong du diéu kién, ning luc; khong gitr lai 5% tién bao hanh cong
trinh theo Hop dong di ky két; cac cong trinh nang cap mé rong duong bé tong
giao thong ngd xém chua c6 bang hach toan chi tiét d6i véi phan nhan dan dong
gop; chi thanh toan kinh phi Ban quan 1y xay dung cong trinh nang cap mo rong
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duong bé tong giao thong ngd xom khong ding quy dinh; cong tac luu trir hé so
ctia mdt s6 cong trinh chwa day du; bao céo két qua kiém diém gui vé phong Nbi
vu va Thanh tra thi xa trude ngay 25 thang 10 nam 2023.

2. Giao trach nhiém Thanh tra thi xi theo ddi, d6n d6c UBND phuong
Huong Chir va cac don vi, cd nhan c6 lién quan thuc hién nghiém tic cac bién
phap xu ly da néu trén.

3. Giao trach nhiém phong Tai chinh - K& hoach, phong Quan 1y d6 thi
thi x3 va cac co quan lién quan phdi hop, huéng dan cho cac cha dau tw, UBND
cac xa, phuong thuc hi¢n 1ap céc tha tuc lién quan tu dau tu, thi cong, nghi¢m
thu, thanh toan, quyét toan... cong trinh xdy dyng dam bao ding theo quy dinh
cua phap luat.

Trén day 1a két luan ctia Chu tich UBND thj xa vé thanh tra cng tac dau
tu va quyét toan von dau tu xay dung co ban tai UBND phuong Huong Chit./.

Noi nhgn: CHU TICH
- Thanh tra tinh; )
- Chu tich UBND thi x3;
- Thanh tra thi xa; #5
- Phong TC-KH thi x&; {

- Phong Quan 1y d6 thi thi x;

- UBND phuong Huong Chir;

- CVVP HDND&UBND thi x&;
- Luu: VT.
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