
ỦY BAN NHÂN DÂN 

 THỊ XÃ HƯƠNG TRÀ 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số: 2974/KL-UBND 
      

   Hương Trà, ngày 02 tháng 11  năm 2023 

 
KẾT LUẬN THANH TRA  

Công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản; tài chính ngân sách; công tác quản 

lý, sử dụng đất lâm nghiệp của UBND xã Bình Tiến 

 

 
Ngày 04/5/2023, Chủ tịch UBND thị xã ban hành Quyết định số 415/QĐ-

UBND về việc thành lập Đoàn thanh tra, thanh tra công tác quản lý đầu tư xây dựng 

cơ bản; tài chính ngân sách; công tác quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp của UBND xã 

Bình Tiến trong 03 năm (từ năm 2020 đến năm 2022), sau khi tiến hành kiểm tra hồ 

sơ, sổ sách của đơn vị, báo cáo của UBND xã Bình Tiến và làm việc với các tổ 

chức, cá nhân có liên quan; ngày 18/10/2023 Đoàn thanh tra có báo cáo số 169/BC-

ĐTTr về việc thanh tra công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản; tài chính ngân 

sách; công tác quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp của UBND xã Bình Tiến.  

Qua xem xét báo cáo của Đoàn thanh tra thị xã, Chủ tịch UBND thị xã kết 

luận như sau: 

A. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH 

Xã Bình Tiến nằm ở phía Tây Nam thị xã Hương Trà, được sáp nhập từ hai 

xã Bình Điền và Hồng Tiến theo Nghị quyết số 834/NQ-UBTVQH14, ngày 

17/12/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính 

cấp xã thuộc tỉnh Thừa Thiên Huế, Phía Bắc giáp phường Hương Vân và xã Hương 

Bình; phía Tây giáp huyện Phong Điền; phía Đông giáp xã Bình Thành; phía Nam 

giáp huyện A Lưới. Có tổng diện tích là 140,02 km², với dân số hiện nay là 5.951 

người, có 9 dân tộc cùng sinh sống trải dài trên địa bàn 10 thôn.  

B. KẾT QUẢ THANH TRA 

1. Công tác quản lý điều hành ngân sách  

1.1. Công tác lập dự toán 

UBND xã đã xây dựng cụ thể dự toán thu chi ngân sách địa phương, thực 

hiện công tác công khai dự toán ngân sách theo quy định.  

1.2. Công tác thu, chi ngân sách 

- Công tác thu ngân sách:  

+ Trong 3 năm (2020-2022), nhờ các giải pháp đồng bộ và tích cực nên đa 

phần các khoản thu ngân sách của UBND xã vượt so với kế hoạch được HĐND xã 

giao, UBND xã đã theo dõi cụ thể các nguồn thu trên địa bàn (Phụ lục 01). 

- Công tác chi ngân sách: UBND xã đã quản lý và sử dụng ngân sách khá 

tốt, phản ánh kịp thời các nghiệp vụ kinh tế phát sinh, thanh toán các khoản chi khá 

đảm bảo theo quy định (Phụ lục 02). 

https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0%C6%A1ng_Tr%C3%A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0%C6%A1ng_V%C3%A2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0%C6%A1ng_B%C3%ACnh,_H%C6%B0%C6%A1ng_Tr%C3%A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0%C6%A1ng_B%C3%ACnh,_H%C6%B0%C6%A1ng_Tr%C3%A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/Phong_%C4%90i%E1%BB%81n,_Th%E1%BB%ABa_Thi%C3%AAn_Hu%E1%BA%BF
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%ACnh_Th%C3%A0nh,_H%C6%B0%C6%A1ng_Tr%C3%A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/A_L%C6%B0%E1%BB%9Bi
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Hàng năm, trên cơ sở phân bổ dự toán thu, chi ngân sách của thị xã giao, 

UBND xã đã xây dựng chi tiết dự toán thu chi ngân sách của địa phương trình 

HĐND xã quyết định và phê chuẩn; công tác thu, chi ngân sách cơ bản đảm bảo 

theo quy định. 

1.3. Về hồ sơ, sổ sách, chứng từ 

Việc lưu trữ chứng từ, tài liệu kế toán khá đầy đủ; lập đầy đủ các sổ kế toán; 

báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán và công khai báo cáo tài chính theo quy định. 

Tuy nhiên, qua kiểm tra chứng từ thu, chi vẫn còn những sai sót, cụ thể:  

- Có một số nghiệp vụ chi chứng từ hóa đơn không ghi ngày tháng năm; 

không khấu trừ thuế thu nhập cá nhân khi chi trả tiền công cho các cá nhân; chi 

thông qua hình thức chuyển khoản nhưng không đúng đối tượng thụ hưởng (không 

đúng người thụ hưởng theo hóa đơn). (Phụ lục 3) 

- Trong năm 2021, UBND xã Bình Tiến được UBND thị xã phân bổ số tiền 

300.000.000 đồng từ nguồn bổ sung có mục tiêu của tỉnh giao đầu năm cấp cho 

UBND xã để mua sắm trang thiết bị hội trường, nhà văn hóa để phục vụ công tác 

bầu cử HĐND các cấp trên địa bàn, nâng cao hiệu quả hoạt động của Nhà văn hóa. 

Ngày 04/5/2021 UBND xã Bình Tiến ban hành quyết định 123/QĐ-UBND về việc 

phê duyệt gói thầu mua sắm bàn ghế trung tâm văn hóa xã Bình Tiến. Ngày 

08/5/2021, UBND xã Bình Tiến ban hành quyết định 124/QĐ-UBND về việc phê 

duyệt chỉ định thầu gói thầu mua sắm bàn ghế trung tâm văn hóa xã Bình Tiến, đơn 

vị được chỉ định thầu: Doanh nghiệp Tư nhân Tuấn Bình. 

- Ngày 08/5/2021, UBND xã Bình Tiến ký hợp đồng mua sắm bàn ghế họp 

trung tâm văn hóa xã Bình Tiến với DNTN Tuấn Bình (Hợp đồng số 01/2021/HĐ). 

Đến ngày 02/6/2021 ký biên bản thanh lý hợp đồng. Việc UBND xã Bình Tiến mua 

sắm bàn ghế trung tâm Nhà văn hóa xã với số tiền 300.000.000 đồng bằng hình thức 

chỉ định thầu là không đảm bảo theo quy định của pháp luật. 

- Đoàn Thanh tra đã tiến hành làm việc với các cá nhân có liên quan, 

UBND xã và Doanh nghiệp Tư nhân Tuấn Bình cho thấy: DNTN Tuấn Bình ký hợp 

đồng cung ứng bàn ghế cho UBND xã Bình Tiến với giá trị hợp đồng là 

300.000.000 đồng; sau đó DNTN Tuấn Bình mua lại của Công ty TNHH Tôn Bảo 

Khánh với số tiền 228.160.000 đồng (theo HĐ số 00969; 00970, ngày 25/6/2021) 

sau đó thanh toán với UBND xã với số tiền 300.000.000 đồng (theo Hóa đơn số 

000085 ngày 02/6/2021). Việc UBND xã Bình Tiến không tổ chức đấu thầu mua 

sắm bàn ghế mà thực hiện chỉ định thầu để mua sắm đã làm thất thoát ngân sách nhà 

nước số tiền 71.840.000 đồng (căn cứ vào Hóa đơn đầu vào và đầu ra của DNTN 

Tuấn Bình). 

- Đoàn Thanh tra đã làm việc với ông Nguyễn Trung Kiên. Qua làm việc, 

ông Kiên trình bày việc chỉ định thầu cho đơn vị Doanh nghiệp tư nhân Tuấn Bình 

là do không nghiên cứu kỹ các văn bản quy định của pháp luật về đấu thầu, do nhu 

cầu cần phải mua sắm kịp thời để phục vụ công tác bầu cử nên UBND chỉ định 

thầu; Việc chỉ định thầu nhưng không khảo sát giá đã làm thất thoát số tiền 
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71.840.000 đồng (theo kết quả kiểm tra, xác minh của Đoàn thanh tra chỉ ra trên cơ 

sở làm việc với các cá nhân có liên quan) là trách nhiệm của cá nhân ông Nguyễn 

Trung Kiên. Ông Nguyễn Trung Kiên nhận trách nhiệm nộp số tiền thất thoát ngân 

sách nhà nước theo quy định của pháp luật.  

1.4. Quản lý nguồn kinh phí bổ sung có mục tiêu 

Năm 2020: 3.514.200.000 đồng (Ba tỷ, năm trăm mười bốn triệu hai trăm 

nghìn đồng) 

Năm 2021: 5.459.049.000 đồng (Năm tỷ, bốn trăm năm mươi chín triệu 

không trăm bốn mươi chín nghìn đồng) 

Năm 2022: 4.175.032.000 đồng (Bốn tỷ, một trăm bảy mươi lăm triệu, 

không trăm ba mươi hai nghìn đồng) (Phụ lục 04) 

1.5. Việc quản lý và sử dụng kinh phí hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo và 

hộ chính sách 

Năm 2020, nguồn kinh phí ngân sách cấp bổ sung có mục tiêu về hỗ trợ tiền 

điện cho hộ nghèo và hộ chính sách là 36.570.000 đồng, UBND xã đã chi cho các 

hộ thuộc đối tượng được hỗ trợ 36.570.000 đồng; 

Theo báo cáo của UBND xã Bình Tiến năm 2021 và năm 2022, UBND xã 

lập danh sách các đối tượng gửi phòng Lao động Thương binh xã hội thị xã thẩm 

định, phê duyệt danh sách, Phòng Lao động Thương binh xã hội thị xã trực tiếp chi 

trả cho các hộ nghèo và đối tượng bảo trợ xã hội thông qua công chức chính sách - 

xã hội xã (hồ sơ chứng từ quyết toán tại phòng LĐTB&XH thị xã). 

1.6. Công tác thu, nộp các loại quỹ. 

Trong 03 năm (2020-2022) UBND xã Bình Tiến đã tiến hành thu, nộp các 

loại quỹ đảm bảo quy định (Phụ lục 05) 

2. Công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản 

2.1. Các công trình xây dựng cơ bản:  

- Trong 03 năm (2020-2022), trên địa bàn xã Bình Tiến có 20 công trình 

được đầu tư xây dựng, với tổng số tiền được đầu tư là 10.070.666.000 đồng. 

- Về thực hiện chủ trương và quy mô đầu tư: Tất cả các công trình đều có 

chủ trương và thỏa thuận quy mô đầu tư xây dựng công trình theo đúng quy định. 

- Về thẩm định, phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công, dự toán công trình; thẩm 

định và phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật: Tất cả các công trình đều được chủ đầu 

tư thẩm định, phê duyệt theo quy định. 

- Có một số công trình, biên bản nghiệm thu công trình hoàn thành đưa vào 

sử dụng không ghi ngày, tháng, năm là không đảm bảo về mặt nội dung của biên 

bản nghiệm thu theo quy định.  

- Đối với công trình đường phía tây thôn Thuận Lộc: Năm 2022, UBND thị 

xã phân bổ kinh phí từ nguồn bổ sung mục tiêu theo dự toán năm 2022 với số tiền 

21.280.000.000 đồng cho các cơ quan, UBND các xã phường trên địa bàn thị xã để 

thực hiện đầu tư, sửa chữa các công trình, trong đó phân bổ cho UBND xã Bình 

Tiến số tiền 590.000.000 đồng, UBND xã đối ứng số tiền 60.000.000 đồng để nâng 
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cấp sửa chữa tuyến đường phía Tây thôn Thuận Lộc. Qua kiểm tra bản đồ địa chính 

đo đạc năm 2010, chỉnh lý năm 2015 có thể hiện con đường đất nối từ Quốc lộ 49 đi 

vào trong khu vực trồng rừng sản xuất. Con đường này được đúc trên nền đường đất 

cũ từ Quốc lộ 49 vào đến trang trại Thích Tịnh Quang. Hồ sơ, thủ tục đầu tư quyết 

toán công trình đảm bảo theo quy định. 

+ Đoàn Thanh tra đã làm việc với ông Trần Viết Trấn (Hòa thượng Thích 

Tịnh Quang), qua làm việc ông Trấn trình bày: Tuyến đường phía tây thôn Thuận 

Lộc có đi vào 02 thửa đất của ông Trần Viết Trấn. Ông Trần Viết Trấn không xin 

chủ trương đúc đường vào các thửa đất của ông; khi có chủ trương đúc đường thì 

ông cũng không biết rõ (chỉ nghe ông Ngọ báo là UBND xã Bình Tiến sắp đúc 

đường (trên nền đường lâm sinh cũ). Trước khi UBND xã Bình Tiến tiến hành thi 

công công trình đường phía tây thôn Thuận  Lộc, ông Trần Viết Trấn có thuê ông 

Tý (Doanh nghiệp Tư nhân Tuấn Bình) đúc một đoạn đường trên đất của ông từ 

trong nhà (nơi có thờ tự) ra đến cổng có chiều dài 220m với số tiền là 169.000.000 

đồng, số tiền trên ông thanh toán trực tiếp cho ông Tý. Khi UBND xã Bình Tiến 

tiến hành thi công công trình đường phía tây thôn Thuận Lộc thì ông Trần Viết Trấn 

có hỗ trợ cho ông Tý (Doanh nghiệp Tư nhân Tuấn Bình) số tiền khoảng từ 3 đến 5 

triệu đồng để đúc mở rộng khúc cua phía trước đường vào đất của ông Trần Viết 

Trấn.  

- Qua kiểm tra hồ sơ liên quan đến công tác đầu tư xây dựng cho thấy: Có 

18 công trình xây dựng cơ bản, UBND xã Bình Tiến thành lập Ban quản lý xây 

dựng công trình nhưng thành phần tham gia Ban quản lý xây dựng công trình không 

đủ điều kiện, năng lực nhưng không thuê cá nhân có đủ điều kiện, năng lực để tham 

gia Ban quản lý xây dựng công trình; trong đó đã thanh toán và đã quyết toán tiền 

Ban quan lý dự án đối với 05 công trình với số tiền 43.196.000 đồng, đã quyết toán 

theo năm ngân sách nhưng còn ghi nợ tiền Ban quản lý dự án đối với 04 công trình 

với số tiền 25.159.000 đồng, đã thanh toán tiền Ban quản lý dự án và chưa quyết 

toán đối với 02 công trình với số tiền 42.724.000 đồng; không thanh toán tiền Ban 

quản lý dự án 7 công trình. Có 02 công trình thành lập Ban quản lý dự án đủ điều 

kiện năng lực. (Phụ lục 06). 

 3. Liên quan đến đường bê tông, ngõ xóm 2020 – 2022 

3.1. Theo báo cáo của UBND xã Bình Tiến: 

- Trong niên độ thanh tra, UBND xã Bình Tiến được UBND thị xã Hương 

Trà phân bổ kinh phí để hỗ trợ đúc 17 tuyến đường bê tông ngõ xóm, với tổng chiều 

dài được phê duyệt là 2.802m; có cùng chung kết cấu mặt đường bê tông rộng 3m, 

dày 16cm, M200, đá 2x4, độ sụt 2÷4, xi măng PC30. Trong đó: 

+ Năm 2020: 1 đợt, 3 tuyến, tổng chiều dài là 925m; 

+ Năm 2021: 5 đợt, 12 tuyến, tổng chiều dài 1.677m; 

+ Năm 2022: 1 đợt, 2 tuyến, tổng chiều dài 200m. 

- UBND xã đã triển khai thực hiện và đã chi số tiền 1.598.964.000 đồng, 

trong đó: nguồn ngân sách thị xã hỗ trợ 852.000.000 đồng; ngân sách xã 

746.964.000 đồng; ngoài ra nguồn huy động từ người dân và tổ chức khác đóng góp 

để chi trả tiền nhân công và một số chi phí khác là 451.031.000 đồng. 



 5 

 

 

- Việc đăng ký nhu cầu: UBND xã dựa trên nhu cầu của người dân ở các 

thôn, các xóm và căn cứ vào định hướng phát triển một số vùng dân cư của địa 

phương để tiến hành đăng ký danh mục các tuyến đường trên địa bàn xã; sau khi 

được UBND thị xã phân bổ kinh phí, UBND xã tổ chức triển khai thực hiện. 

- Việc đầu tư đường bê tông được thực hiện theo hình thức giao khoán cho 

người dân tự thực hiện hoặc tự thuê nhân công để tiến hành thi công trên cơ sở dự 

toán đã được xã phê duyệt; nguồn kinh phí thị xã hỗ trợ toàn bộ xi măng và một 

phần cát, đá; nguồn ngân sách xã hỗ trợ phần còn lại của vật liệu đá, cát và hỗ trợ 

một số ca máy để san gạt nền đường, tạo mặt bằng thi công; phần còn lại là người 

dân đóng góp. 

- Sau khi thi công xong thì các xóm tự trả tiền nhân công cho đơn vị thi 

công. 

- Đối với xi măng: UBND xã căn cứ khối lượng được phê duyệt của UBND 

thị xã để tiến hành chỉ định thầu và ký hợp đồng cung cấp xi măng với Công ty Cổ 

phần Long Thọ. 

- Đối với vật liệu đá, cát để đổ bê tông và ca máy để san nền đường: UBND 

xã căn cứ khối lượng đã phê duyệt để chỉ định thầu và ký hợp đồng với nhà thầu là 

Doanh nghiệp tư nhân Tuấn Bình để cung cấp vật liệu đá, cát và san nền đường. 

- Việc nghiệm thu các tuyến đường: UBND xã không tiến hành nghiệm thu 

từng tuyến đường sau khi hoàn thành mà chỉ nghiệm thu phần vật liệu xi măng, 

phần vật liệu đá, cát và san nền để thanh toán nguồn kinh phí của thị xã hỗ trợ và 

nguồn của xã; còn đối với phần nhân công thì người dân tự chi trả. 

- Việc quyết toán phần đóng góp của người dân: UBND xã chưa thực hiện. 

3.2. Kết quả rà soát, xác minh, đo đạc thực tế của Đoàn thanh tra:  

Qua rà soát toàn bộ hồ sơ do UBND xã cung cấp, đoàn tiến hành làm việc 

trực tiếp với các Thôn trưởng, mặt trận thôn, các cá nhân, đơn vị liên quan và đo 

đạc thực tế chiều dài, chiều rộng, độ dày của các tuyến đường. Đoàn thanh tra ghi 

nhận một số kết quả như sau: 

- Trong niên độ thanh tra, UBND xã Bình Tiến được UBND thị xã Hương 

Trà phân bổ 8 đợt kinh phí để hỗ trợ đúc 19 tuyến đường bê tông ngõ xóm, với tổng 

chiều dài được phê duyệt là 3.192m; có cùng chung kết cấu mặt đường bê tông rộng 

3m, dày 16cm, M200, đá 2x4, độ sụt 2÷4, xi măng PC30. Trong đó: 

+ Năm 2020: 2 đợt, 5 tuyến, tổng chiều dài là 1.315m; 

+ Năm 2021: 4 đợt, 10 tuyến, tổng chiều dài 1.502m; 

+ Năm 2022: 2 đợt, 4 tuyến, tổng chiều dài 375m. 

- Kết quả thực hiện như sau: 

+ Năm 2020: UBND xã tiến hành đúc được 3 xóm/5 xóm, với tổng chiều 

dài 1.187,8m; còn lại 2 xóm chưa đúc gồm xóm ông Châu thôn Phú Lợi (150m) do 

chưa đảm bảo mặt bằng và đường vào KDC thôn Đông Hòa (200m) do trùng dự án 
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hạ tầng kỹ thuật khu dân cư thôn Đông Hòa. Quá trình thực hiện, UBND xã đã ban 

hành Quyết định số 190/QĐ-UBND ngày 05/10/2020 về việc điều chỉnh các tuyến, 

trong đó điều chuyển tuyến đường vào KDC Đông Hòa để tăng độ dày tuyến đường 

vào Lò mỗ từ 16cm lên 20cm và bổ sung thêm 2 cống thoát nước tại tuyến này. 

Chuyển 120m xóm ông Châu sang đúc thêm xóm 1 thôn Thuận Lợi (xóm ông Việt) 

và chuyển 30m còn lại của xóm ông Châu sang đúc thêm xóm ông Thái thôn Thuận 

Lộc, việc điều chỉnh các tuyến này không có văn bản liên quan đến việc thống nhất 

điều chỉnh. 

+ Năm 2021: UBND xã tiến hành đúc được 10 xóm/10 xóm (ngoài ra có 

đúc thêm xóm ông Len thôn 4 dài 70,5m và một đoạn 70m vào khu nghĩa địa), với 

tổng chiều dài đã đúc là 1.460,4m; trong quá trình đúc do xóm ông Giữa còn lại 

70m chưa thực hiện nên UBND xã đã chuyển khối lượng này sang đúc đường vào 

khu nghĩa địa; và chuyển 70,5m từ xóm ông Bom – thôn 4 sang đúc xóm ông Len – 

thôn 4. Việc chuyển đúc thêm 2 tuyến này được bà con và Thôn biết nhưng UBND 

xã không có văn bản liên quan đến việc điều chuyển. 

+ Năm 2022: UBND xã tiến hành đúc được 2 xóm/4 xóm và 1 đoạn 50m 

vào khu nghĩa địa, với tổng chiều dài là 173,4m; trong số đó do xóm ông Hảo còn 

lại 30m chưa thực hiện và đường vào lò mỗ cũ thôn Thuận Lợi thừa 20m nên 

UBND xã đã chuyển sang để đúc đường vào khu nghĩa địa; còn lại 2 tuyến, dài 

200m (xóm bà Phom thôn 1 và xóm ông Thông thôn Thuận Lộc) UBND xã đã mua 

33 tấn xi măng với số tiền 49.170.000 đồng từ ngày 19/8/2022 nhưng đến nay chưa 

thực hiện. 

Như vậy, trong 3 năm UBND xã Bình Tiến đã triển khai đúc được 

2.831,9m/3.192m (Đoàn đã đo đạc tất cả các tuyến đường, kể cả các tuyến đường 

không có tên trong quyết định phân bổ của thị xã nhưng được UBND xã điều 

chuyển sang đúc các tuyến đường khác), còn lại 360,1m chưa thực hiện (Phụ lục7)  

(trong đó: 160,1m của năm 2020 và 2021 đã thanh toán đủ tiền xi măng và vật liệu 

nhưng đúc thiếu, tương đương với số tiền 90.375.800 đồng; và 200m của năm 2022, 

UBND xã đã mua xi măng nhưng chưa thực hiện. Hiện tại, UBND xã đang cho 

Doanh nghiệp Tư nhân Tuấn Bình mượn khi nào triển khai thực hiện thì sẽ trả lại 

cho UBND xã đầy đủ số lượng xi măng trên (Phụ lục 8). 

- Việc đăng ký nhu cầu: Trong số 19 tuyến đường bê tông ngõ xóm được thị 

xã phê duyệt hỗ trợ kinh phí thì có 14 tuyến xuất phát từ nhu cầu của người dân, 

thôn có đăng ký; còn lại 5 tuyến người dân và thôn không đăng ký và không biết 

(gồm: xóm ông Thái thôn Thuận Lộc; Đường vào KDC thôn Đông Hòa; đường vào 

Lò mỗ thôn Đông Hòa; xóm 1 thôn Thuận Lộc (đường vào nhà máy nước); xóm 

ông Hảo thôn Phú Lợi). Trong các xóm đã đúc, có 2 tuyến không có dân cư sinh 

sống (gồm tuyến vào Lò mỗ thôn Đông Hòa và tuyến vào nhà máy nước); 1 tuyến 

(đường vào nhà ông Thái thôn Thuận Lộc) chỉ có 2 hộ dân và khu đất của ông Trần 

Nam Thắng.  
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Đối với đường vào lò mỗ cũ thôn Thuận Lợi không có dân cư chỉ có đi vào 

đất nông nghiệp của 2 hộ dân (gồm hộ ông Hùng và hộ bà Lâm). Qua kiểm tra bản 

đồ đo đạc năm 2010, chỉnh lý năm 2015 thì tuyến đường này được đúc trên một 

phần đất giao thông, một phần đất chợ Bình Điền (nhưng hiện trạng là đất nông 

nghiệp do UBND xã quản lý). 

- Việc lập dự toán: Sau khi được UBND thị xã phân bổ kinh phí, UBND xã 

đã giao cho cán bộ chuyên môn (ông Tống Viết Minh) giúp cho các thôn để lập dự 

toán và phê duyệt dự toán. Việc lập dự toán, UBND xã không căn cứ vào các quy 

định và văn bản hướng dẫn của cấp trên mà chỉ tham khảo kinh nghiệm của các đơn 

vị khác để lập và phê duyệt dự toán. 

+ Đối với xi măng: UBND xã đã quyết định chỉ định thầu và hợp đồng với 

Công ty Cổ phần Long Thọ để cung cấp xi măng theo khối lượng được Thị xã phê 

duyệt 532 tấn; UBND xã đã thanh toán tiền đầy đủ cho Công ty Cổ phần Long Thọ 

đối với khối lượng đã hợp đồng; theo đợt, số xi măng trên Công ty Cổ phần Long 

Thọ vận chuyển và bàn giao cho UBND xã tại kho của Doanh nghiệp tư nhân Tuấn 

Bình, việc tiếp nhận xi măng do DNTN Tuấn Bình chủ động tiếp nhận, không có 

cán bộ của xã theo dõi hay kiểm tra. 

+ Đối với đá, cát: UBND xã đã quyết định chỉ định thầu và hợp đồng với 

Doanh nghiệp tư nhân Tuấn Bình để cung cấp toàn bộ vật liệu đá và cát; theo đợt, 

Doanh nghiệp tư nhân Tuấn Bình chủ động mua và vận chuyển cát, đá đến từng 

xóm để triển khai đúc bê tông, không có biên bản giao nhận vật liệu cát, đá; UBND 

xã lập thủ tục thanh lý hợp đồng và thanh toán đủ số tiền theo khối lượng đã hợp 

đồng cho Doanh nghiệp tư nhân Tuấn Bình. 

+ Đối với khối lượng ca máy để san gạt nền đường: Lồng ghép vào việc chỉ 

định thầu cung cấp vật liệu đá, cát, UBND xã Hợp đồng với Doanh nghiệp tư nhân 

Tuấn Bình để san gạt nền đường cho các xóm, cụ thể UBND xã đã hỗ trợ cho 14 

xóm với tổng số tiền là 107.322.000 đồng; các xóm còn lại tự san gạt mặt bằng, 

UBND xã không hỗ trợ. 

+ Đối với việc thuê nhân công để đúc các xóm: UBND xã cũng phối hợp 

với Doanh nghiệp tư nhân Tuấn Bình để thuê người đúc tất cả các tuyến đường nói 

trên; sau khi đúc xong, người dân đóng góp tiền để trả cho Doanh nghiệp tư nhân 

Tuấn Bình thông qua cán bộ xã là ông Tống Viết Minh. Riêng đường vào lò mỗ 

thôn Đông Hòa thì HTX Bình Điền đã chuyển khoản qua tài khoản của xã với số 

tiền 142.196.000 đồng và UBND xã đã rút tiền mặt để trả cho Doanh nghiệp tư 

nhân Tuấn Bình (có giấy nhận tiền của DNTN Tuấn Bình). 

- Đối với đường bê tông vào nhà ông Bom, qua làm việc có xác nhận trong 

quá trình đúc xóm, đơn vị thi công (DNTN Tuấn Bình) có múc cát, sạn lộn từ Suối 

Máu với khối lượng khoảng 12m3 để đúc đường, đến khi UBND xã kiểm tra, đơn vị 

thi công đã dừng lại. 

Qua làm việc với DNTN Tuấn Bình, ông Nguyễn Anh Tuấn (Giám đốc 

Doanh nghiệp) khẳng định Doanh nghiệp của ông không trực tiếp múc cát sạn lộn 
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để đúc đường bê tông xóm vào nhà ông Bom. Toàn bộ cát để đúc tuyến đường này, 

DNTN Tuấn Bình mua của ông Nguyễn Trí Dũng (trú tại thôn 4, xã Bình Tiến); 

toàn bộ đá để đúc tuyến đường này, DNTN Tuấn Bình mua của Công ty Hoàng Sơn 

(tại Cầu vượt Thủy Dương, thị xã Hương Thủy). 

- Việc giám sát và nghiệm thu các tuyến đường: Qua rà soát hồ sơ không có 

quyết định thành lập Ban giám sát cộng đồng; UBND xã không tiến hành nghiệm 

thu từng tuyến đường sau khi hoàn thành mà chỉ nghiệm thu phần vật liệu xi măng, 

đá, cát và phần san nền theo hợp đồng để thanh toán nguồn kinh phí của thị xã hỗ 

trợ và nguồn của xã. 

- Việc lập dự toán: Trên cơ sở quyết định phân bổ kinh phí của UBND thị 

xã, UBND xã lập dự toán, hợp đồng mua và thanh toán 100% xi măng theo khối 

lượng đã phân bổ, còn 50% cát đá, UBND xã lập dự toán chung với phần đối ứng 

của xã và đã hợp đồng với đơn vị cung ứng để thực hiện đúc đường bê tông và 

quyết toán theo từng quyết định phân bổ của thị xã. 

- Việc thanh toán, quyết toán: Qua rà soát hồ sơ, chứng từ do UBND xã 

cung cấp, trong niên độ thanh tra, UBND xã đã thực hiện thanh toán toàn bộ kinh 

phí mà UBND thị xã phân bổ và phần UBND xã hỗ trợ (100% tiền xi măng của thị 

xã, còn số tiền cát, đá được thanh toán chung của cả thị xã và phần đối ứng của xã) 

với tổng số tiền là 1.748.049.000 đồng, trong đó: nguồn ngân sách thị xã hỗ trợ 

1.024.870.000 đồng; ngân sách xã 723.179.000 đồng. Việc thanh toán được thực 

hiện theo từng Quyết định phân bổ kinh phí của UBND thị xã, không thanh toán 

từng công trình cụ thể (vì có sự điều chỉnh từ một số tuyến đường theo quyết định 

của UBND thị xã sang đúc một số tuyến đường khác trên địa bàn xã). Ngoài ra 

nguồn huy động từ người dân và tổ chức khác đóng góp để chi trả tiền nhân công và 

một số chi phí khác là 451.031.000 đồng. (Phụ lục 09)  

UBND xã đã thực hiện quyết toán theo năm tài khóa, không quyết toán theo 

công trình (đã được phòng Tài chính - Kế hoạch thị xã phê duyệt quyết toán). 

3.3. Liên quan đến định mức lập dự toán 

Việc lập dự toán: sau khi được UBND thị xã phân bổ kinh phí, UBND xã đã 

giao cho cán bộ chuyên môn (ông Tống Viết Minh) giúp cho các thôn để lập dự 

toán và trình UBND xã phê duyệt dự toán. UBND xã không căn cứ vào các quy 

định và văn bản hướng dẫn của cấp trên mà chỉ tham khảo kinh nghiệm của các đơn 

vị khác để lập và phê duyệt dự toán. 

Theo Thông báo số 1205/UBND-TCKH ngày 05/6/2018 của UBND thị xã 

Hương Trà về việc hỗ trợ vật liệu xây dựng đường bê tông ngõ, xóm các phường, xã 

giai đoạn 2018-2020: đối với đường bê tông có mặt đường rộng 3m, dày 16cm, mác 

200, độ sụt 2÷4, xi măng PC30 thì ngân sách Thị xã hỗ trợ 100% tiền xi măng và 

50% cát, đá, khoảng 52%; ngân sách xã, nhân dân đóng góp và nguồn huy động hợp 

pháp khác khoảng 48%. 

Tuy nhiên, qua rà soát hồ sơ dự toán, chứng từ thanh toán và các hồ sơ khác 

liên quan, Đoàn thanh tra ghi nhận như sau: 
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+ Trong 03 năm, UBND thị xã đã hỗ trợ với tổng kinh phí là 1.046.700.000 

đồng (khoảng 52%) và UBND xã đã thanh toán số tiền 975.700.000 đồng (còn lại 

71.000.000 đồng chưa triển khai thực hiện).  

+ Theo đó, UBND xã đã hỗ trợ từ ngân sách, huy động nhân dân đóng góp 

và nguồn huy động hợp pháp khác với tổng số tiền là 1.078.029.200 đồng (trong đó 

UBND xã Bình Tiến chi hỗ trợ tiền cát đá, hỗ trợ tiền san nền số tiền 723.179.000 

đồng và tiền nhân dân đóng góp đã chi trả tiền nhân công với số tiền 354.850.200 

đồng (đã thu hồi số tiền 96.180.800 đồng). Như vậy, UBND xã và nhân dân đóng 

góp là 57,5%, đã chi vượt 9,5% theo định mức tương ứng với số tiền 177.383.000 

đồng (vượt 48% theo Thông báo số 1205/UBND-TCKH). Tuy nhiên, thực tế 

UBND xã mới thực hiện được 2.831,9m/2.992m, còn lại 160,1m đúc thiếu tương 

ứng với số tiền 5.681.000 đồng. Do vậy số tiền mà UBND xã đã thanh toán vượt 

định mức đối với khối lượng đã thực hiện là 171.702.000 đồng (Phụ lục 10).  

- Đối với số tiền đối ứng của HTX Bình Điền 142.196.000 đồng, qua xác 

minh số tiền trên dùng để trả tiền công đúc bê tông đường vào lò mổ thôn Đông 

Hòa với số tiền là 40.320.000 đồng (đơn giá 200.000 đồng/m3) và chi phí làm 2 

cống thoát nước (bằng ống bi đường kính 0,4m) số tiền 20.000.000 đồng, ngoài ra 

không còn chi phí cho hạng mục nào. Qua kiểm tra chứng từ thu chi, cho thấy: HTX 

Bình Điền đã chuyển khoản vào tài khoản ngân hàng của UBND xã Bình Tiến với 

số tiền là 142.196.000; ngày 14/9/2020, UBND xã Bình Tiến đã rút tiền mặt với số 

tiền là 142.000.000 đồng và đã chuyển cho ông Nguyễn Anh Tuấn số tiền 

142.000.000 đồng (tiền công đúc đường bê tông vào lò mổ thôn Đông Hòa).  

Như vậy, UBND xã đã thanh toán vượt tiền nhân công cho DNTN Tuấn 

Bình với số tiền là 81.876.000 đồng. 

- Đối với số tiền đối ứng của nhà máy nước để đúc xóm 1 thôn Thuận Lộc 

28.640.000  đồng, ông Tống Viết Minh nhận của Nhà máy nước và đã chuyển hết cho 

DNTN Tuấn Bình. Qua xác minh, số tiền trên dùng để trả tiền công đúc bê tông, mua 

bạt lót và mua cát đệm với tổng số tiền là 14.335.200 đồng; số tiền còn lại 14.304.800 

đồng, ông Tống Viết Minh đã thanh toán vượt tiền nhân công cho DNTN Tuấn Bình. 

Ông Tống Viết Minh đã làm việc với DNTN Tuấn Bình, DNTN Tuấn Bình đã tự 

nguyện trả lại số tiền 14.304.800 đồng cho ông Tống Viết Minh. 

4. Công tác quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp 

4.1. Tình hình quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp (đất rừng sản xuất, đất 

rừng phòng hộ) của UBND xã 

* Theo số liệu thống kê đất đai năm 2022 (tính đến ngày 31/12/2022), diện 

tích đất lâm nghiệp trên địa bàn xã: 11.780,09 ha, trong đó:  

- Diện tích đất lâm nghiệp của hộ gia đình và cá nhân đang sử dụng: 2.119,9 

ha. 

- Các tổ chức, đơn vị đang quản lý sử dụng: 8.740,16 ha. 

- Diện tích do UBND xã đang quản lý, sử dụng; 920,04 ha, trong đó:  

+ Đất rừng sản xuất: 731,15 ha.  
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+ Đất rừng phòng hộ: 188,89 ha. 

* Theo báo cáo của UBND xã, diện tích đất lâm nghiệp trên địa bàn xã: 

11.780,09 ha. Trong đó: 

- Diện tích đất lâm nghiệp của hộ gia đình và cá nhân đang sử dụng: 1.796,6 

ha. 

- Các tổ chức, đơn vị đang quản lý, sử dụng: 9.493,09 ha. 

- Diện tích do UBND xã đang quản lý, sử dụng: 499,16 ha. Trong đó: 

+ Đất rừng sản xuất: 310.27 ha, trong đó: Đất do UBND xã Hồng Tiến cũ 

quản lý 248,45 ha, cụ thể: 81,65 ha bị lấn chiếm, 78,8 ha UBND xã đang quản lý và 

88,0 ha hiện đang lập thủ tục trình UBND thị xã phê duyệt giao đất cho 82 hộ; đất 

do UBND xã Bình Điền cũ quản lý 61,82 ha, cụ thể: 28,1 ha bị lấn chiếm, 16,64 ha 

UBND xã đang quản lý, 6,5 ha đất có độ dốc lớn không thiết kế được, 3,29 ha các 

hộ không nhận đất và 7,29 ha UBND xã hiện đang trồng keo. 

+ Đất rừng phòng hộ: 188,89 ha. 

Như vậy, số liệu thống kê đất đai năm 2022 (loại đất, đối tượng sử dụng 

đất...) có sự khác nhau so với báo cáo của UBND xã Bình Tiến. Nguyên nhân là do 

UBND xã không cập nhật đầy đủ các số liệu, dữ liệu để phục vụ cho công tác kiểm 

kê đất đai năm 2019 và công tác thống kê đất đai hàng năm; đến thời điểm hiện tại 

UBND xã đã rà soát và làm việc lại thì diện tích đất lâm nghiệp của các tổ chức, 

đơn vị đang quản lý sử dụng: 9.493,09ha, tăng 752.93ha so với số liệu thống kê đất 

đai năm 2022 (Kèm theo hồ sơ cung cấp số liệu của các tổ chức, đơn vị). 

4.2. Tình hình quản lý, sử dụng đối với diện tích đất lâm nghiệp nhận 

bàn giao từ các Ban quản lý rừng phòng hộ cho địa phương quản lý, sử dụng 

từ khi nhận bàn giao tới nay 

4.2.1. Theo báo cáo của UBND xã Bình Tiến, tại xã Bình Điền cũ tiếp nhận 

của BQL Đầu nguồn Sông Hương và Ban QL Rừng phòng hộ Sông Bồ theo biên 

bản bàn giao 5 đợt, với tổng diện tích 384,2 ha, cụ thể: 

- Đợt 1: Năm 2006, tiếp nhận diện tích 101,3 ha (khu vực 3 dốc).  

+ Đã giao đất cho hộ gia đình từ năm 2008 (02 đợt) 80 thửa/80hộ với diện 

tích 83,5 ha;  

+ Có 2,11 ha (2 thửa) dự kiến giao cho 2 hộ nhưng không nhận, do núi đá 

lớn;  

+ Còn lại 15,69 ha thiết kế đường lâm sinh, trừ bỏ khe suối, đất có độ dốc 

lớn.  

- Đợt 2: Năm 2009, tiếp nhận diện tích 100,6 ha, trong đó: 

* Diện tích: 91,7 ha tại tiểu khu 142 (khu vực thác thượng ngàn):  

+ Đã giao cho hộ dân 61,24 ha (năm 2010 giao 10 thửa/10 hộ/9,72 ha; năm 

2013 giao 48 thửa/47 hộ/45,44 ha; năm 2014 giao 06 thửa/06 hộ/6,07 ha).  

+ Diện tích đất bị lấn chiếm: 18,2 ha/10 trường hợp. 

+ Còn lại: 12,26 ha, trong đó: khoảng 05 ha trên đỉnh núi có độ dốc lớn 

không thiết kế giao đất được; 7,26 ha đường lâm sinh và trừ bỏ khe suối.  
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* Diện tích 8,9 ha tại tiểu khu 141 (khu vực thác Hồng Tiến): 

+ Khi tiếp nhận có diện tích khoảng 3,9 ha của người dân xã Hồng Tiến cũ 

đang sử dụng;  

+ Còn lại 05 ha (trong đó 1,5ha đất có độ dốc lớn, trừ khe suối, đường lâm 

sinh và đường dây điện 220 kv đi ngang qua; còn lại 3,5 ha hiện nay UBND xã 

đang trồng Keo và quản lý). 

- Đợt 3: Năm 2012 xã tiếp nhận 55,4 ha, trong đó: 

* Diện tích 46,5 ha tại tiểu khu 141 (khu vực dốc dài): 

+ Đã giao cho hộ dân 42,85ha (Năm 2012 giao 27,79 ha/24 hộ; Năm 2013 

giao 11,62 ha/11 hộ; Năm 2014 giao 3,44 ha/03 hộ, tại tiểu khu 141 (khu vực dốc 

dài)) 

+ Diện tích 1,18ha đã xét giao cho hộ Lê Thị Chanh - Điền Lợi nhưng chưa 

nhận vì núi sạt lở nên không trồng cây được;  

+ Diện tích khoảng 0,84 ha bị hộ Trần Lam Hồng người dân xã Hồng Tiến 

cũ lấn chiếm. 

+ Còn lại 1,63 ha trừ bỏ khe suối và thiết kế đường lâm sinh.  

* Diện tích 8,9 ha tại tiểu khu 140 (khu vực dốc Baston):  

+ Tháng 6/2019 UBND xã đã hoán đổi khoảng 1,0 ha cho ông Cao Xuân 

Tuệ để làm lò mổ tập trung tại thôn Đông Hòa;  

+ Diện tích 5,24 ha là đất rừng bụi rậm, có độ dốc lớn chưa đo đạc, thiết kế 

phân lô, hiện UBND xã đang quản lý, sử dụng. 

+ Diện tích bị lấn chiếm khoảng 2,66 ha/4 trường hợp. 

1. ông: Nguyễn Đại Lợi - thôn Vinh Điền, diện tích 1,63 ha. 

2. ông: Đặng Thêm - thôn Vinh Điền, diện tích 0,69 ha. 

3. ông: Bùi Quốc An - thôn Vinh Điền, diện tích 0,14 ha. 

4. ông: Trần Điệp - thôn Vinh Điền, diện tích 0,20 ha. 

- Đợt 4: Năm 2014 tiếp nhận 16,0 ha thuộc khoảnh 12 tiểu khu 140 (khu 

vực Đồi 2 vú):  

+ Đã giao đất cho 4 hộ với tổng diện tích 5,6 ha.  

+ Diện tích 2,5 ha hộ ông Trần Phương lấn chiếm. 

+ Diện tích 7,9 ha đất rừng bụi rậm và có độ dốc lớn.  

- Ngoài ra, vào năm 2009, Ban quản lý rừng phòng hộ Sông Bồ đã bàn giao 

cho UBND xã diện tích 110,9 ha đất giao khoán theo NĐ 01/NĐ-CP tại khoảnh 6, 

tiểu khu 136. Diện tích đất này hiện đang còn vướng mắc do hợp đồng trước đây, 

hiện nay Công ty 01/5 đang quản lý và sử dụng; đang xin ý kiến chỉ đạo xử lý của 

cấp trên. 

4.2.2. Theo báo cáo của UBND xã Bình Tiến, tại xã Hồng Tiến cũ tiếp nhận 

theo biên bản bàn giao 06 đợt, với tổng diện tích 534,2ha, trong đó: đã giao cho dân 

252.85 ha, 76.65 ha bị lấn chiếm, 89 ha đang lập phương án giao đất, 81.8 ha sau 

khi tiếp nhận do chưa có Quyết định thu hồi đất của UBND Tỉnh cho nên UBND xã 

chưa lập phương án giao đất cho hộ gia đình và cá nhân sử dụng, hiện đang là rừng 
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cây bụi, lau lách, UBND xã đang quản lý, 18.8 ha đường lâm sinh, khe suối và đất 

có độ dốc lớn, 11.1 ha trùng đất của dân đã cấp GCN, 03 ha chưa bàn giao do kiểm 

kê rừng trồng dự án JBIC của Công ty lâm nghiệp Nam Hòa chồng lấn với rừng 

trồng của BQL rừng phòng hộ Sông Hương. Cụ thể như sau: 

- Đợt 1: Năm 2009 BQL rừng phòng hộ Sông Hương đã bàn giao cho xã 

Hồng Tiến cũ 178,3 ha. Trong đó:   

* Diện tích 24,3 ha tại khoảnh 12, tiểu khu 127 (thuộc chương trình 327): 

+ Đã giao cho hộ dân 17,95 ha; 

+ Diện tích 2,4 ha đường lâm sinh, khe suối và đất có độ dốc lớn; 

+ Diện tích 3,95 ha bị lấn chiếm chưa xác định được đối tượng. 

* Diện tích 154 ha tại khoảnh 7,9,10,11, tiểu khu 127 (thuộc dự án 661): 

+ Đã giao cho hộ dân 106,8 ha; 

+ Diện tích 6,5 ha đường lâm sinh, khe suối và đất có độ dốc lớn; 

+ Diện tích 40,7 ha bị lấn chiếm chưa xác định được đối tượng. 

- Đợt 2: Năm 2010, BQL rừng phòng hộ Sông Hương đã bàn giao cho xã 

Hồng Tiến 32 ha, tại tiểu khu 126, 127 (thuộc dự án 661). Trong đó:  

+ Đã giao cho hộ dân 17,1 ha; 

+ Diện tích 14,9 ha bị người dân lấn chiếm chưa xác định được đối tượng. 

- Đợt 3: Năm 2012, BQL rừng phòng hộ Sông Hương đã bàn giao cho xã 

Hồng Tiến 108,1 ha. Trong đó:   

* Diện tích 99,0 ha tại khoảnh 3 và 6, tiểu khu 127 (thuộc dự án 661): 

+ Đã giao cho dân 71,6 ha.  

+ Diện tích 5,3 ha đường lâm sinh, khe suối và đất có độ dốc lớn; 

+ Diện tích 22,1 ha người dân lấn chiếm chưa xác định được đối tượng.  

* Diện tích 9,1 ha tại khoảnh 1, tiểu khu 127 (thuộc dự án 661): 

+ Đã giao cho hộ dân tại thôn 5 với diện tích 7,8 ha; 

+ Diện tích 1,3 ha đường lâm sinh, khe suối và đất có độ dốc lớn. 

- Đợt 4: Năm 2014, Ban quản lý rừng phòng hộ Sông Hương bàn giao cho 

xã Hồng Tiến 46,0 ha đất thuộc dự án 661 tại khoảnh 4, tiểu khu 127. Trong đó:  

+ Đã giao cho hộ dân 31,6 ha; 

+ Diện tích 11,1ha đất trùng với diện tích đã được cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất cho các hộ dân; 

+ Còn lại 3,3 ha đường lâm sinh, khe suối. 

- Đợt 5: Năm 2015, Ban quản lý rừng phòng hộ Sông Hương bàn giao cho 

xã Hồng Tiến 88,0 ha đất thuộc dự án 661: Diện tích này UBND thị xã đã phê duyệt 

phương án giao đất 82 lô, hiện nay UBND xã đang lập hồ sơ giao đất cho 82 đối 

tượng tại các thôn 1, 2, 3, 4 và 5, xã Bình Tiến. 

- Đợt 6: Năm 2016, Ban quản lý rừng phòng hộ Sông Hương đã bàn giao 

cho xã Hồng Tiến 81.8 ha tại tiểu khu 126, 127. Trong đó, 03 ha chưa bàn giao do 

kiểm kê rừng trồng dự án JBIC của Công ty lâm nghiệp Nam Hòa chồng lấn với 

rừng trồng của BQL rừng phòng hộ Sông Hương. 78.8 ha sau khi tiếp nhận do chưa 
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có Quyết định thu hồi đất của UBND Tỉnh cho nên UBND xã chưa lập phương án 

giao đất cho hộ gia đình và cá nhân sử dụng, hiện đang là rừng cây bụi, lau lách, 

UBND xã đang quản lý.   

4.2.3. Qua rà soát theo Kết luận số 255/KL-UBND ngày 30/7/2019 của 

UBND tỉnh Thừa Thiên Huế kết luận thanh tra việc bàn giao đất của các Ban quản 

lý rừng phòng hộ: Sông Hương, Sông Bồ, Hương Thủy, Công ty TNHH NN MTV 

Lâm nghiệp Tiền phong và việc quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp của UBND thị xã 

Hương Trà sau khi nhận bàn giao thì số liệu diện tích đất lâm nghiệp do các đơn vị, 

tổ chức bàn giao cho UBND xã Bình Tiến (Bình Điền và Hồng Tiến cũ) với tổng 

diện tích 2.028,51 ha, cụ thể như sau: 

* Tại xã Bình Điền cũ: 777,21 ha, trong đó: 

- Nhận bàn giao của BQL Rừng phòng hộ Sông Bồ diện tích 411,8 ha; 

- Nhận bàn giao của BQL Rừng phòng hộ Sông Hương diện tích 365,41 ha; 

* Tại xã Hồng Tiến cũ: 1.251,3 ha, trong đó: 

- Nhận bàn giao của BQL Rừng phòng hộ Sông Bồ diện tích 195 ha; 

- Nhận bàn giao của BQL Rừng phòng hộ Sông Hương diện tích 1.056,3 ha; 

Như vậy, số liệu theo báo cáo của UBND xã Bình Tiến, diện tích đất lâm 

nghiệp nhận bàn giao từ các đơn vị, tổ chức thiếu so với Kết luận thanh tra 255 với 

diện 1.113,11 ha (trong đó xã Bình Điền là 393,01 ha, xã Hồng Tiến là 720,1 ha). 

(Phụ lục 11) 

* Tổng diện tích giao khoán bảo vệ rừng tự nhiên tại tiểu khu 126 và tiểu 

khu 127 cho 16 hộ tại xã Hồng Tiến cũ, năm 2011 đã được cấp Giấy CNQSD đất 

diện tích là 91,6 ha. 

4.3. Tình hình lấn chiếm, tranh chấp đất đai, tự ý xây dựng công trình, 

nhà ở trái quy định trên đất lâm nghiệp 

- Tình hình lấn chiếm đất lâm nghiệp do UBND xã Bình Tiến quản lý còn 

xảy ra khá nhiều, đã tồn tại qua nhiều năm nhất là giai đoạn trước và sau khi nhận 

bàn giao từ các đơn vị nhưng chưa được xử lý dứt điểm.   

- Việc tự ý xây dựng công trình, nhà ở trái quy định trên đất lâm nghiệp vẫn 

còn xảy ra (Phụ lục số 12) 

4.4. Việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với đất lâm 

nghiệp trên địa bàn xã 

- Vào thời điểm năm 2006, có 03 thửa đất do UBND xã quản lý nhưng đã 

cấp Giấy CNQSD đất cho bà Lê Thị Hồng, trú tại thôn Phú Điền (đã được UBND 

huyện Hương Trà cấp giấy CNQSD đất ngày 01/12/2006, số AD 916362, AD 

916379, AD 916377), với tổng diện tích 2,97 ha tại khu vực nghĩa trang liệt sĩ Bình 

Điền; diện tích đất này là đất lâm nghiệp do UBND xã quản lý, sử dụng (đến nay có 

1,03 ha đã sử dụng vào mục đích đất nghĩa địa của xã); hiện tại 03 giấy CNQSD 

đất trên đang lưu giữ tại UBND xã. 

- Tại xã Bình Điền cũ từ ngày 01/7/2004 đến ngày 31/12/2020, sau khi nhận 

bàn giao đất lâm nghiệp của các đơn vị, UBND xã đã đề nghị giao đất và cấp giấy 
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chứng nhận quyền sử dụng đất, đến nay đã cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

cho 488 hộ, tổng số giấy 589 giấy, tổng diện tích 628,92 ha (Trong đó: Đất lâm 

nghiệp tham gia dự án WB3 các năm là 498,92 ha và đất lâm nghiệp theo bản đồ 

đạc 102 là 130 ha). 

- Đối với số liệu cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tại xã Hồng Tiến 

cũ đến nay UBND xã Bình Tiến chưa rà soát, tổng hợp được. 

4.5. Hồ sơ quản lý đất lâm nghiệp hiện có tại địa phương 

Xã Bình Tiến là một xã mới được sáp nhập sắp xếp lại đơn vị hành chính từ 

xã Bình Điền và Hồng Tiến từ tháng 01/2020; diện tích đất lâm nghiệp 11.780,09 ha 

chiếm 84,34% tổng diện tích đất tự nhiên, địa hình đồi núi phức tạp. 

Sau khi sáp nhập xã, UBND xã Bình Tiến tiến hành làm thủ tục tiếp nhận 

hồ sơ của xã Bình Điền và Hồng Tiến để phục vụ cho công tác quản lý Nhà nước về 

đất đai. Tuy nhiên, tại thời điểm tiếp nhận chuyển giao của xã Hồng Tiến cũ không 

có hồ sơ quản lý về đất đai và chỉ có các loại hồ sơ sau: Hồ sơ địa giới hành chính 

364 của xã Hồng Tiến cũ; Bản đồ đo vẽ năm 2000: thôn 1, 2 và 3, xã Hồng Tiến cũ 

(File giấy); Danh sách cấp GCNQSD đất nông nghiệp theo Nghị định 64/CP: thôn 

1, 2, 3 và 4, xã Hồng Tiến cũ (File giấy). 

Hiện UBND xã Bình Tiến không có các hồ sơ tài liệu của xã Hồng Tiến cũ, 

cụ thể: Bản đồ các loại qua các thời kỳ; Hồ sơ lưu kiểm kê, thống kê đất đai; Hồ sơ 

về đất của UBND xã quản lý; Hồ sơ cấp giấy CNQSD đất của các tổ chức, hộ gia 

đình và cá nhân của các loại đất qua các năm; Hồ sơ đất lâm nghiệp của các tổ chức 

chuyển giao cho xã qua các năm; Tài liệu hồ sơ lưu trữ về đất đai khác. 

5. Công tác quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp tại HTX Bình Điền 

Tổng diện tích đất lâm nghiệp HTX Bình Điền đang quản lý, sử dụng là 

27.06 ha, trong đó: Rừng keo là 12.66 ha; Rừng thông của dự án PAM là 14.40 ha, 

cụ thể như sau: 

5.1. Năm 1996: HTX Tham gia dự án 4304 với diện tích 16,2 ha 

Năm 2003, thực hiện chủ trương của huyện Hương Trà quy hoạch giải thửa, 

phân lô những vùng có độ dốc từ 250 trở xuống để trồng cao su là 11ha, diện tích 

còn lại của HTX quản lý là 5,2 ha, HTX giao cho ông Trần Đức Son đứng tên trong 

giấy CNQSD đất để tham gia dự án WB3. Năm 2011, HTX hợp đồng với thành 

viên trồng ăn chia diện tích đất 5,2 ha tại thôn Thuận Lộc (Thành viên 70%, HTX 

30%); cuối năm 2018, HTX thu hồi trồng cây kinh tế (cây keo tràm) cho đến nay. 

Việc HTX Bình Điền giao cho ông Trần Đức Son đứng tên trong giấy CNQSĐ đất 

của HTX là không đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật. Ngày 30/9/2022, 

UBND thị xã đã ban hành quyết định số 172/QĐ-UBND về việc thu hồi giấy 

CNQSD đất của ông Trần Đức Son; ngày 30/6/2023, ông Trần Đức Son đã nộp lại 

giấy CNQSD đất cho Chi nhánh Văn phòng Đăng ký đất đai thị xã Hương Trà.  

Hiện nay, HTX Bình Điền đang lập các thủ tục theo quy định của pháp luật 

để thuê diện tích 12,66 ha mà HTX đang trồng keo theo đúng quy định của pháp 

luật. 
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5.2. Diện tích rừng thông 7,46 ha, tại trạm nước thôn Thuận Lộc, HTX tham 

gia dự án 2780 (Tiểu khu 140) trồng thông năm 1997; cây thông thưa không đảm 

bảo thành rừng, nên các cấp đã thống nhất cho thanh lý năm 2015; năm 2016, Hợp 

tác xã hợp đồng với thành viên trồng ăn chia (Hộ thành viên 70%, HTX 30%) đã 

thanh lý năm 2020. Năm 2021, HTX thu hồi đầu tư trồng cây kinh tế (Cây keo 

tràm) và trồng xen 2 ha cây dược liệu (Cây dầu tràm). 

5.3. Việc thanh lý việc trồng ăn chia rừng keo với thành viên HTX diện tích 

12,66 ha 

- Tổng thu phần HTX được hưởng (30%) là 206.600.000 đồng, cụ thể như 

sau: Thu tiền thanh lý rừng keo 5,2 ha năm 2018 với số tiền 56.600.000 đồng; thu 

tiền thanh lý rừng keo 7,46 ha năm 2020 với số tiền 150.000.000 đồng. 

- Chi phí đầu tư trồng rừng 5,2 ha với số tiền 87.840.000 đồng; chi phí đầu 

tư trồng rừng 7,46 ha với số tiền 70.750.000 đồng. Tổng chi phí trồng rừng hai đợt 

là 158.590.000 đồng. Số tiền còn lại sau khi đầu tư trồng lại rừng là 48.010.000 

đồng, HTX nhập vào nguồn vốn để chăm sóc rừng keo hàng năm. 

5.4. Rừng thông với diện tích là 14,4 ha 

Năm 1988, HTX trồng thông theo chương trình dự án PAM 2780 (Tiểu khu 

135) tại thôn Đông Hòa, xã Bình Điền với tổng diện tích là 14,4 ha, cụ thể như sau:  

- Đồi 101:                   11,4 ha 

- Đồi tiếp sóng:            3,0 ha  

Đã có quyết định về việc phê duyệt Phương án và dự toán khai thác 11,4 ha 

rừng thông trồng sản xuất của HTX Bình Điền, đang chờ UBND Tỉnh phê duyệt giá 

khởi điểm và triển khai bán đấu giá tài sản theo quy định hiện hành. 

C. KẾT LUẬN 

1. Trong 3 năm (2020 - 2022), UBND xã Bình Tiến đã thực hiện khá đảm 

bảo công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản; tài chính ngân sách; công tác quản lý, 

sử dụng đất lâm nghiệp. UBND xã đã xây dựng cụ thể dự toán thu chi ngân sách địa 

phương, thực hiện công tác công khai dự toán ngân sách và quyết toán ngân sách 

kịp thời, đúng quy định của pháp luật. Công tác thu ngân sách của UBND xã đạt 

nhiều kết quả, một số khoản thu vượt so với kế hoạch được HĐND xã giao. UBND 

xã đã quản lý và sử dụng ngân sách khá đảm bảo theo quy định, phản ánh kịp thời 

các nghiệp vụ kinh tế phát sinh; việc sắp xếp, lưu trữ hồ sơ, chứng từ gọn gàng, 

thanh toán các khoản chi khá đảm bảo theo quy định. 

2. Ngoài những kết quả đạt được, UBND xã Bình Tiến còn những thiếu sót, 

sai phạm, chấp hành không đúng các quy định của pháp luật, cụ thể như sau: 

2.1. Trong lĩnh vực quản lý ngân sách 

- Có 02 chứng từ chi chuyển khoản tiền biên soạn lịch sử Đảng bộ số tiền 

34.030.000 nhưng không khấu trừ Thuế thu nhập cá nhân 10% là chưa đảm bảo 

theo quy định tại điểm i, khoản 1, Điều 25 Thông tư số 111/2013/TT-BTC ngày 

15/8/2013 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Luật thuế thu nhập cá nhân, Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân và Nghị định số 
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65/2013/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết số điều của Luật thuế thu nhập cá 

nhân và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân.  

- Trong năm 2022, UBND xã mua sắm bàn ghế trung tâm Nhà văn hóa xã 

với số tiền 300.000.000 đồng bằng hình thức chỉ định thầu là không đảm bảo quy 

định tại khoản 2, Điều 54 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu;  

khoản 2, Điều 15 Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016 của Bộ Tài chính 

quy định chi tiết việc sử dụng vốn Nhà nước để mua sắm nhằm duy trì hoạt động 

thường xuyên của cơ quan Nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, 

đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính 

trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp (không quá 

100.000.000 đồng đối với gói thầu mua sắm thường xuyên). 

Việc UBND xã Bình Tiến không tổ chức đấu thầu mua sắm bàn ghế mà 

thực hiện chỉ định thầu để mua sắm đã làm thất thoát ngân sách nhà nước số tiền 

71.840.000 đồng. 

Trách nhiệm đối với sai phạm nêu trên thuộc về Chủ tịch UBND xã; công 

chức Kế toán xã Bình Tiến giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2022. 

2.2. Trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản 

- Việc UBND xã Bình Tiến thành lập Ban quản lý xây dựng công trình 

nhưng thành phần tham gia Ban quản lý xây dựng công trình không đủ điều kiện, 

năng lực nhưng không thuê cá nhân có đủ điều kiện, năng lực để tham gia Ban quản 

lý xây dựng công trình là không đảm bảo theo quy định tại Điều 21 Nghị định số 

59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng 

và Điều 23 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/11/2021 của Chính phủ quy định 

chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng nhưng UBND xã Bình 

Tiến đã thanh toán và đã quyết toán tiền Ban quản lý dự án với số tiền 43.196.000 

đồng, đã quyết toán theo năm ngân sách nhưng còn ghi nợ với số tiền 25.159.000 

đồng, đã thanh toán và chưa quyết toán với số tiền 42.724.000 đồng.  

- Biên bản nghiệm thu công trình hoàn thành đưa vào sử dụng của một số 

công trình không ghi ngày, tháng, năm là không đảm bảo về mặt nội dung của biên 

bản nghiệm thu theo quy định tại điểm b, khoản 1, Điều 9 Thông tư số 26/2016/TT-

BXD ngày 26 tháng 10 năm 2016 của Bộ Xây dựng quy định chi tiết một số nội 

dung về quản lý chất lượng và bảo trì công trình xây dựng (nay là theo quy định tại 

điểm b, khoản 6, Điều 23 Nghị định 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và 

bảo trì công trình xây dựng). 

Trách nhiệm đối với những thiếu sót nêu trên thuộc về Chủ tịch UBND xã; 

công chức Địa chính - Xây dựng xã và công chức Kế toán xã Bình Tiến giai đoạn từ 

năm 2020 đến năm 2022. 
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2.3. Đối với các tuyến đường bê tông ngõ xóm 

- Trong năm 2020-2021, UBND xã Bình Tiến đã đúc thiếu 160,1m bê tông 

ngõ xóm tương đương với số tiền 90.375.800 đồng là không đảm bảo khối lượng 

theo quyết định của UBND thị xã đã phê duyệt.  

- Trong 03 năm 2020-2022, UBND xã chi hỗ trợ vật liệu xây dựng đường 

bê tông ngõ xóm vượt định mức với số tiền 171.702.000 đồng là không đúng theo 

Thông báo số 1205/UBND-TCKH ngày 05/6/2018 của UBND thị xã Hương Trà về 

việc hỗ trợ vật liệu xây dựng đường bê tông ngõ, xóm các phường, xã giai đoạn 

2018-2020.  

- UBND xã Bình Tiến đã thanh toán cho đơn vị thi công DNTN Tuấn Bình 

vượt tiền nhân công với số tiền 96.180.800 đồng (trong đó: đối ứng của HTX Bình 

Điền số tiền là 81.876.000 đồng; đối ứng của nhà máy nước số tiền 14.304.800 

đồng).  

- Trong quá trình thực hiện xây dựng các tuyến đường bê tông ngõ xóm có 

sự điều chỉnh từ tuyến đường này sang tuyến đường khác nhưng không có sự trao 

đổi, thống nhất trong tập thể UBND xã cũng như báo cáo xin ý kiến của UBND thị 

xã về việc điều chuyển; đồng thời có một số tuyến đường UBND xã không thông 

báo chủ trương cho người dân biết là chấp hành không nghiêm quy chế làm việc của 

UBND xã và Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn.  

- Việc để xảy ra trình trạng các cá nhân tự ý múc cát, sạn lộn từ Suối Máu 

để cung ứng cho DNTN Tuấn Bình đúc đường bê tông tuyến nhà ông Bom là vi 

phạm quy định tại khoản 3, Điều 8 và khoản 3, Điều 18 Luật Khoáng sản năm 2010.  

Trách nhiệm đối với sai phạm nêu trên thuộc về Chủ tịch UBND xã, công 

chức Địa chính - Xây dựng xã Bình Tiến giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2022; liên 

đới trách nhiệm thuộc về Phó Chủ tịch UBND xã phụ trách lĩnh vực kinh tế và công 

chức Kế toán, tập thể Lãnh đạo UBND xã Bình Tiến giai đoạn từ năm 2020 đến 

năm 2022 và các cá nhân có liên quan. 

- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã Bình Tiến không chủ trì thành lập 

Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng đối với các tuyến đường bê tông ngõ xóm trên 

địa bàn xã Bình Tiến để thực hiện giám sát là không đảm bảo quy định của Pháp 

lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn (nay là Luật thực hiện Dân chủ cơ sở); 

Điều 87 Nghị định số 29/NĐ-CP ngày 26/3/2021 quy định về trình tự, thủ tục thẩm 

định dự án quan trọng quốc gia và giám sát, đánh giá đầu tư. Trách nhiệm thiếu sót 

trên thuộc về Chủ tịch UBMTTQ Việt Nam xã Bình Tiến. 

2.4. Công tác quản lý đất lâm nghiệp 

- UBND xã Bình Tiến báo cáo kết quả thống kê đất đai hằng năm (loại đất, 

đối tượng sử dụng đất...) không đúng với thực tế quản lý, sử dụng đất tại xã Bình 

Tiến (theo thống kê đất đai trong 3 năm 2020-2022) là không đảm bảo quy định  tại 

điểm a, điểm b, khoản 5, Điều 34 Luật Đất đai năm 2013; khoản 1, Điều 4 Thông tư 

27/2018/TT-BTNMT ngày 14/12/2018 Quy định về thống kê, kiểm kê đất đai và 

lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất.  
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- Vào thời điểm năm 2006, có 03 thửa đất do UBND xã Bình Tiến quản lý 

nhưng đã cấp Giấy CNQSD đất cho bà Lê Thị Hồng là không đúng đối tượng sử 

dụng đất theo quy định. 

- Chủ tịch UBND xã Bình Tiến thực hiện chưa tốt công tác quản lý Nhà 

nước về đất đai tại địa phương, chưa kịp thời phát hiện, ngăn chặn và xử lý các hộ 

gia đình, cá nhân lấn, chiếm đất lâm nghiệp và tự ý chuyển mục đích lâm nghiệp để 

xây dựng các công trình trái phép không đảm bảo quy định tại khoản 2, Điều 208, 

Luật Đất đai năm 2013. 

- Công chức Địa chính - Xây dựng xã không thực hiện tốt công tác tham 

mưu Chủ tịch UBND xã trong lĩnh vực quản lý nhà nước về đất đai tại địa phương; 

chưa thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ được giao là không đảm bảo quy định tại 

Khoản 2, Điều 25, Luật Đất đai năm 2013. 

Trách nhiệm đối với sai phạm nêu trên thuộc về Chủ tịch UBND xã, công 

chức Địa chính - Xây dựng xã Bình Tiến giai đoạn từ năm 2020 đến năm 2022. 

D. CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ ĐÃ ÁP DỤNG 

- Ngày 07 tháng 6 năm 2023, UBND thị xã đã ban hành Quyết định số 

865/QĐ-UBND về việc xử lý kỷ luật bằng hình thức cảnh cáo đối với ông Nguyễn 

Trung Kiên và ngày 16/7/2023, UBND thị xã ban hành Quyết định số 715/QĐ-

UBND về việc phê chuẩn kết quả miễn nhiệm chức vụ Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã 

Bình Tiến, nhiệm kỳ 2021 - 2026 đối với ông Nguyễn Trung Kiên. 

- Trên cơ sở kết quả kiểm tra, phát hiện sai phạm; đối tượng thanh tra thừa 

nhận hành vi vi phạm của mình và chủ động nộp lại số tiền sai phạm, Chủ tịch 

UBND thị xã đã ban hành 03 quyết định thu hồi tiền đối với UBND xã Bình Tiến, 

ông Nguyễn Trung Kiên và ông Tống Viết Minh, cụ thể như sau:  

+ Quyết định số 1080/QĐ-UBND ngày 21/8/2023 về việc thu hồi số tiền 

81.876.000 đồng do UBND xã Bình Tiến đã thanh toán vượt tiền nhân công cho 

DNTN Tuấn Bình khi trả tiền công đúc bê tông đường vào lò mổ thôn Đông Hòa. 

+ Quyết định số 1081/QĐ-UBND ngày 21/8/2023 về việc thu hồi số tiền 

71.840.000 đồng do ông Nguyễn Trung kiên (nguyên chủ tịch UBND xã Bình Tiến) 

quyết định chỉ định thầu cho DNTN Tuấn Bình để mua sắm bàn ghế hội trường 

nhưng không khảo sát giá nên đã làm thất thoát ngân sách nhà nước số tiền trên. 

+ Quyết định số 1082/QĐ-UBND ngày 21/8/2023 về việc thu hồi số tiền 

14.304.800 đồng do ông Tống Viết Minh (công chức địa chính xây dựng xã Bình 

Tiến) đã thanh toán vượt tiền nhân công cho DNTN Tuấn Bình. 

Đến nay, các cá nhân, tổ chức đã nộp đủ số tiền vi phạm vào Ngân sách nhà 

nước. 

Đ. BIỆN PHÁP XỬ LÝ VÀ YÊU CẦU 

Từ kết quả thanh tra trên, căn cứ các quy định của pháp luật, Chủ tịch 

UBND thị xã yêu cầu UBND xã Bình Tiến và các cơ quan, đơn vị thực hiện các nội 

dung sau: 
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1. Đối với UBND xã Bình Tiến 

- Khắc phục những thiếu sót về hóa đơn, chứng từ; việc mua sắm tài sản, 

thực hiện nghiêm túc pháp luật về Đấu thầu trong việc mua sắm tài sản công; trong 

việc thực hiện xây dựng cơ bản, xây dựng đường bê tông ngõ xóm. 

- Yêu cầu UBND xã Bình Tiến tăng cường công tác quản lý Nhà nước về 

đất đai đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật:  

+ Thực hiện báo cáo kết quả thống kê đất đai hằng năm đúng theo thực tế 

việc quản lý, sử dụng đất; rà soát quỹ đất lâm nghiệp trên địa bàn xã để xây phương 

án quản lý, sử dụng có hiệu quả. Xây dựng kế hoạch, phương án để xử lý các trường 

hợp lấn chiếm, tự ý chuyển mục đích đã xây dựng các công trình trái phép theo 

đúng quy định pháp luật. 

+ Rà soát toàn bộ quỹ đất lâm nghiệp nhận bàn giao từ các ban quản lý rừng 

phòng hộ giao cho UBND xã Bình Tiến theo Kết luận thanh tra số 255/KL-UBND 

ngày 30 tháng 7 năm 2019 của UBND tỉnh để xây dựng phương án, quản lý sử dụng 

theo chỉ đạo của UBND thị xã tại Thông báo số 3382/TB-UBND ngày 07/11/2022 

Kết luận của Chủ tịch UBND thị xã tại cuộc họp rà soát nội dung các Kết luận 

thanh tra về đất lâm nghiệp từ năm 2014 đến nay và Thông báo số 1362/TB-UBND 

ngày 30/5/2023 Kết luận của Chủ tịch UBND thị xã tại cuộc họp rà soát nội dung 

liên quan đến đất lâm nghiệp tại các Kết luận Thanh tra. 

- Thu hồi số tiền 93.778.800 đồng đã chỉ ra tại phần Kết luận thanh tra, yêu 

cầu UBND xã Bình Tiến thực hiện thu hồi, nộp vào ngân sách Nhà nước theo quy 

định, qua Tài khoản Tạm giữ của Thanh tra thị xã, cụ thể: 

+ Thu hồi số tiền 3.403.000 đồng đối với UBND xã Bình Tiến do UBND xã 

chưa khấu trừ thuế thu nhập cá nhân theo quy định; 

+ Thu hồi số tiền 90.375.800 đồng do UBND xã Bình Tiến đã đúc thiếu 

160,1m bê tông ngõ xóm nhưng đã chi trả cho đơn vị thi công (DNTN Tuấn Bình). 

- Đối với số tiền UBND xã Bình Tiến chi hỗ trợ tiền cát đá, hỗ trợ tiền san 

nền vượt định mức khi thi công các tuyến đường bê tông ngõ xóm với số tiền 

171.702.000 đồng:  

Qua xem xét báo cáo giải trình của UBND xã Bình Tiến và kết quả kiểm tra 

thực tế nhận thấy: Địa bàn xã Bình Tiến có địa hình phức tạp, có nhiều tuyến đường 

có độ dốc lớn, không đồng đều, có nhiều đá lỗm chỗm... Do vậy, việc người dân 

đóng góp ngày công và tiền mặt để san lấp mặt bằng để thi công các tuyến đường là 

rất khó khăn nên UBND xã Bình Tiến đã trích từ ngân sách với số tiền 107.322.000 

đồng để hỗ trợ thêm phần san nền, tạo mặt bằng 14 tuyến đường để triển khai thi 

công. Xét thấy, việc hỗ trợ này là phù hợp với tình hình thực tế của địa phương, qua 

thanh tra nhận thấy việc san lấp mặt bằng là thật sự cần thiết để các tuyến đường 

được thi công đảm bảo chất lượng và hiệu quả sử dụng cao hơn. Do vậy, Chủ tịch 

UBND thị xã chấp nhận chi phí với số tiền 107.322.000 đồng do UBND xã Bình 

Tiến đã hỗ trợ san nền các tuyến đường; số tiền chi hỗ trợ tiền cát đá vượt định mức 

còn lại là 64.380.000 đồng, yêu cầu UBND xã Bình Tiến thực hiện thu hồi, nộp vào 

ngân sách Nhà nước theo quy định. 
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- Đối với số tiền 43.196.000 đồng, UBND xã Bình Tiến đã chi cho Ban quản 

lý xây dựng các công trình không đảm bảo quy định: Qua xem xét báo cáo giải trình 

của UBND xã Bình Tiến và bằng cấp, chứng chỉ của ông Tống Viết Minh, nhận 

thấy ông Tống Viết Minh đã có bằng Trung cấp xây dựng cầu đường bộ, có giấy 

chứng nhận bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý chất lượng xây dựng, vận hành và bảo 

dưỡng các công trình cơ sở hạ tầng lâm sinh và sinh kế của Dự án JICA2, đủ điều 

kiện cấp chứng chỉ hành nghề nhưng chưa thực hiện thủ tục để cơ quan có thẩm 

quyền cấp chứng chỉ hành nghề. Do vậy, Chủ tịch UBND thị xã chấp nhận chi phí 

cho Ban quản lý dự án đối với 05 công trình đã thanh toán và đã quyết toán tiền Ban 

quan lý dự án với số tiền 43.196.000 đồng. 

- Đối với số tiền 25.159.000 đồng, đã quyết toán theo năm ngân sách nhưng 

còn ghi nợ chưa thanh toán cho các thành viên Ban quản lý dự án các công trình xây 

dựng: Yêu cầu UBND xã Bình Tiến chấm dứt chi (không chi) cho các thành viên 

trên và điều chỉnh quyết toán theo quy định. 

- Đối với 200m chưa thực hiện (theo Quyết định số 790/QĐ-UBND ngày 

08/4/2022 của UBND thị xã): Giao trách nhiệm cho UBND xã Bình Tiến khảo sát, 

nghiên cứu, báo cáo UBND thị xã để xin chủ trương tiếp tục đúc tuyến đường phù 

hợp với tình hình thực tế của địa phương. 

- Tiến hành kiểm tra, xác minh các cá nhân có liên quan đến việc múc cát, 

sạn lộn từ Suối Máu để cung ứng cho DNTN Tuấn Bình đúc đường bê tông tuyến 

nhà ông Bom, xử lý hoặc tham mưu UBND thị xã xử lý theo quy định của pháp 

luật. 

2. Đối với phòng Tài chính – Kế hoach thị xã 

Phòng Tài chính - Kế hoạch thị xã giảm trừ khi thực hiện quyết toán đối với 

số tiền 42.724.000 đồng, đã thanh toán cho Ban quản lý dự án các công trình xây 

dựng nhưng chưa quyết toán. 

3. Đối với phòng Tài nguyên và Môi trường thị xã 

- Kiểm tra trình tự thủ tục việc cấp 03 thửa đất do UBND xã Bình Tiến quản 

lý nhưng cấp Giấy CNQSD đất cho bà Lê Thị Hồng vào năm 2006, tham mưu 

UBND thị xã xử lý theo quy định của pháp luật. 

- Phối hợp, hướng dẫn UBND xã Bình Tiến tiếp tục xây dựng kế hoạch và 

tổ chức thực hiện các Kết luận thanh tra về đất lâm nghiệp từ năm 2014 đến nay. 

4. Đối với các cá nhân vi phạm 

4.1. Đối với ông Nguyễn Trung Kiên 

Trong quá trình giữ chức vụ Chủ tịch UBND xã Bình Tiến, trong thực thi 

nhiệm vụ ông Nguyễn Trung Kiên đã vi phạm quy định pháp luật về mua sắm tài sản 

công, đầu tư xây dựng cơ bản, đầu tư xây dựng các công trình đường bê tông ngõ xóm; 

việc công khai xây dựng các công trình đường bê tông ngõ xóm và công tác quản lý 

đất lâm nghiệp; chấp hành chưa nghiêm quy chế làm việc của UBND xã. Căn cứ Luật 

cán bộ công chức và nghị định 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử 

lý kỷ luật đối với cán bộ, công chức, viên chức, UBND thị xã đã xử lý kỷ luật bằng 

hình thức Cảnh cáo và đã ban hành quyết định phê chuẩn kết quả miễn nhiệm chức vụ 
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Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã Bình Tiến, nhiệm kỳ 2021-2026. 

4.2. Đối với ông Lê Văn Châu - Phó Chủ tịch UBND xã 

Với trách nhiệm là Phó Chủ tịch UBND xã được phân công phụ trách theo 

dõi, chỉ đạo trực tiếp lĩnh vực kinh tế, nông nghiệp đất đai, công tác giải phóng mặt 

bằng để phục vụ cho các dự án đầu tư xây dựng, khai thác tài nguyên khoáng sản và 

quản lý môi trường, ông Lê Văn Châu đã vi phạm quy định pháp luật về đầu tư xây 

dựng các công trình đường bê tông ngõ xóm, công tác quản lý đất lâm nghiệp, vi 

phạm quy định tại Điều 9 Luật cán bộ, công chức năm 2008; khoản 8, Điều 8 Nghị 

định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý kỷ luật đối với 

cán bộ, công chức, viên chức. 

4.3. Đối với ông Tống Viết Minh - Công chức Địa chính - Xây dựng xã 

Với trách nhiệm là Công chức Địa chính - Xây dựng, được UBND xã phân 

công tham mưu Chủ tịch UBND xã xây dựng kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản, xây 

dựng kế hoạch dự toán tu bổ, sửa chữa hệ thống giao thông, thủy lợi hàng năm; 

tham mưu UBND xã quản lý công tác xây dựng, giám sát kỹ thuật trong việc xây 

dựng các công trình phúc lợi; thường xuyên kiểm tra lập biên bản vi phạm các hộ 

xây dựng trái phép; tham mưu xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực xây dựng, 

môi trường, ông Tống Viết Minh đã vi phạm nghiêm trọng quy định pháp luật về 

đầu tư xây dựng cơ bản; đầu tư xây dựng các công trình đường bê tông ngõ xóm; 

thiếu kiểm tra để các hộ gia đình, cá nhân lấn chiếm, tự ý chuyển mục đích xây 

dựng các công trình trái phép, có tính chất tác hại lớn, gây dư luận xấu trong cán bộ 

công chức, nhân dân, vi phạm quy định tại Điều 9 Luật cán bộ, công chức năm 

2008; khoản 2, Điều 9 Nghị định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính 

phủ về xử lý kỷ luật đối với cán bộ, công chức, viên chức. 

4.4. Đối với bà Võ Thị Tuyết - Công chức Kế toán xã 

Với trách nhiệm là Công chức Kê toán ngân sách xã, được UBND xã phân 

công nhiệm vụ về công tác tài chính, ngân sách xã, quản lý và chịu trách nhiệm 

trong công tác đầu tư xây dựng các dự án trên địa bàn..., bà Võ Thị Tuyết đã vi 

phạm quy định pháp luật về ngân sách, thanh quyết toán về mua sắm tài sản công, 

đầu tư xây dựng cơ bản, đầu tư xây dựng các công trình đường bê tông ngõ xóm, vi 

phạm quy định tại Điều 9 Luật cán bộ, công chức năm 2008; khoản 8, Điều 8 Nghị 

định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý kỷ luật đối với 

cán bộ, công chức, viên chức. 

4.5. Đối với ông Đào Xuân Lương – Nguyên Công chức địa chính - xây 

dựng xã (nay là Công chức Địa chính - Xây dựng xã Hương Bình).  

Với trách nhiệm là Công chức địa chính - xây dựng, được UBND xã phân 

công tham mưu Chủ tịch UBND xã quản lý về lĩnh vực địa chính – Nông, lâm 

nghiệp, Thủy sản đã để xảy ra tình trạng lấn chiếm, tự ý chuyển mục đích để xây 

dựng các công trình trái phép trên đất lâm nghiệp; không thực hiện tốt công tác 

tham mưu Chủ tịch UBND xã trong lĩnh vực quản lý nhà nước về đất đai tại địa 

phương, vi phạm quy định tại Điều 9 Luật cán bộ, công chức năm 2008; khoản 8, 
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Điều 8 Nghị định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý kỷ 

luật đối với cán bộ, công chức, viên chức. 

5. Về xử lý kỷ luật 

- Yêu cầu UBND xã Bình Tiến theo thẩm quyền tiến hành kiểm điểm trách 

nhiệm của tập thể, các cá nhân nói trên về các sai phạm, khuyết điểm đã chỉ ra tại 

phần Kết luận thanh tra, đề xuất hình thức kỷ luật phù hợp, báo cáo cấp có thẩm 

quyền xem xét, xử lý theo quy định của pháp luật. 

- Giao trách nhiệm cho phòng Nội vụ thị xã hướng dẫn UBND xã Bình Tiến 

thực hiện việc kiểm điểm tập thể và các cá nhân, tổng hợp kết quả, đề xuất UBND 

thị xã xử lý theo quy định. 

6. Đề nghị Đảng ủy xã Bình Tiến chỉ đạo UBMTTQVN xã Bình Tiến tổ 

chức kiểm điểm rút kinh nghiệm đối với Chủ tịch UBMTTQ Việt Nam xã Bình 

Tiến trong việc không chủ trì thành lập Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng đối với 

các tuyến đường bê tông ngõ xóm trên địa bàn xã Bình Tiến để thực hiện giám sát 

theo quy định. 

Trên đây là kết luận của Chủ tịch UBND thị xã về thanh tra công tác quản lý 

đầu tư xây dựng cơ bản; tài chính ngân sách; công tác quản lý, sử dụng đất lâm 

nghiệp của UBND xã Bình Tiến./. 

 
Nơi nhận: 

- Thanh tra tỉnh; 

- Thường trực Thị ủy; 

- Thường trực HĐND thị xã; 

- UBKT Thị ủy; 

- Chủ tịch UBND thị xã; 

- Thanh tra thị xã; 

- Phòng Nội vụ thị xã; 

- Phòng TC-KH thị xã; 

- Phòng Tài nguyên và Môi trường thị xã; 

- Đảng ủy xã Bình Tiến; 

- UBND xã Bình Tiến; 

- CVP HĐND&UBND thị xã; 

- Lưu: VT. 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Nguyễn Duy Hùng                            
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