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                                        A. PHẦN MỞ ĐẦU.

I. Sự cần thiết để xây dựng Đề án
Bảo vệ môi trường là chính bảo vệ cuộc sống của chúng ta là trách nhiệm chung của toàn hệ thống chính trị xã hội; môi trường và xã hội có mối quan hệ chặt chẽ với nhau, môi trường là nguồn cung cấp nguyên liệu và không gian cho sản xuất xã hội, là nơi nuôi dưỡng, bảo vệ con người và phát triển xã hội; môi trường tự nhiên nói chung có vai trò quyết định đối với sự phát triển kinh tế - xã hội theo hướng bền vững đối với từng vùng, từng lãnh thổ, từng địa phương.

Đối với địa bàn thị xã Hương Trà được xác định là địa bàn trọng điểm về kinh tế - xã hội của tỉnh Thừa Thiên Huế; Việc phát triển kinh tế gắn liền với công tác bảo vệ môi trường đã được Thị ủy và UBND thị xã quan tâm giải quyết một cách hài hòa, nhằm phát triển kinh tế - xã hội ngày càng bền vững. Hiện nay trên địa bàn thị xã có hơn 5.662 hộ kinh doanh; có khoảng 115 tổ chức doanh nghiệp và 38 Hợp tác xã; các cơ sở sản xuất kinh doanh lớn tập trung chủ yếu là ở Cụm công nghiệp Tứ Hạ, một số vùng phụ cận và ở các cụm làng nghề; có hơn 20 tổ chức khai thác tài nguyên khoáng sản đất, đá và hơn 100 hộ có tàu thuyền khai thác cát, sỏi dọc tuyến sông Hương và sông Bồ; tốc độ phát triển về cơ sở hạ tầng, phát triển đô thị hóa trên địa bàn thị xã ngày càng phát triển mạnh, các cơ sở sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề đã đi vào hoạt động ngày càng nhiều. 

Với những đặc điểm trên công tác bảo vệ môi trường đang đặt ra những yêu cầu mới đối với sự phát triển bền vững của địa phương. Điều này đã thể rõ tại Văn kiện Đại hội Đại biểu Đảng bộ thị xã lần thứ XII đã nêu nhiệm vụ bảo vệ mội trường là “Tăng cường giáo dục, nâng cao nhận thức, ý thức trách nhiệm về pháp luật đất đai và môi trường cho nhân dân. Nhân rộng các mô hình phát triển bền vững, giải quyết triệt để các điểm nóng về môi trường, làm tốt công tác thu gom, xử lý rác thải, chất thải công nghiệp. Phát triển cây xanh... Chăm sóc và trồng mới cây xanh đường phố, vành đai cây xanh đô thị”. Trên cơ sở đó UBND thị xã xây dựng Đề án bảo vệ môi trường thị xã Hương Trà đến năm 2015, định hướng đến năm 2020, với các nội dung cụ thể sau:

II. Căn cứ để xây dựng Đề án bảo vệ môi trường
- Căn cứ Luật đất đai ngày 26 tháng 11 năm 2003; Căn cứ LuËt B¶o vÖ m«i trưêng ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005; Căn cứ Luật khoáng sản ngày 01 tháng 7 năm 2010;

- Căn cứ Nghị quyết số 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị khóa IX về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa - Hiện đại hóa đất nước.

- Căn cứ NghÞ ®Þnh sè 21/2008/N§-CP ngµy 28/2/2008 vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 80/2006/N§-CP ngµy 09/8/2006 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc quy ®Þnh chi tiÕt vµ h​ưíng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt B¶o vÖ m«i trưêng; 
- Căn cứ Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 22 tháng 12 năm 2011 về việc ban hành chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 25/4/2011 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược khoáng sản và công nghiệp khai thác khoáng sản đến năm 2020 tầm nhìn đến 2030.

- Căn cứ Quyết định số 158/2008/QĐ-TTg ngày 02/12/2008 của Thủ Tướng Chính phủ về viêc phê duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu.

- Căn cứ Quyết định số 2298/QĐ-UBND ngày 06/10/2008 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về Phê duyệt qui hoạch hệ thống thu gom, xử lý chất thải rắn của tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2010, định hướng đến 2020.

- Căn cứ Văn kiện Đại hội Đại biểu Đảng bộ thị xã lần thứ XII;

- Căn cứ Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội thị xã Hương Trà giai đoạn 2010-2015; Kế hoạch thu gom xử lý rác thải của thị xã Hương Trà giai đoạn 2012-2015.
III. Thực trạng môi trường trong những năm qua

Công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn thị xã Hương Trà trong những năm qua tuy có nhiều chuyên biến; các cấp, các ngành đã có quan tâm giải quyết nhưng thực trạng môi trường trên địa bàn thị xã vẫn còn rất nhiều bất cập cần quan tâm giải quyết:

- Tình trạng chất thải, rác thải đã trở thành một vấn đề hết sức bức xúc cho xã hội, do ý thức của người dân chưa cao, thực hiện xã rác bừa bãi gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng tại một số trung tâm xã, phường; nhất là dọc các tuyến đường quốc lộ 1A, đường tránh Huế...;

-Tình trạng nước thải ngày càng bị ô nhiễm nặng do chất thải, nước thải tại một số cơ sở sản xuất, làng nghề, hộ chăn nuôi gia đình...đã làm ảnh hưởng rất lớn đến nguồn nước tại các sông, hói...

- Tình trạng ô nhiễm khí thải, tiếng ồn, độ rung tại một số nhà máy, cơ sở sản xuất trên địa bàn thị xã, trong quá trình hoạt động sản xuất đã gây bức xúc cho các hộ dân sống quanh các nhà máy như: Nhà máy xi măng Luks(VN); mỏ đá Luks – Trường Sơn; cơ sở sản xuất gạch Tuynel số 1 Hương Chữ; một số cơ sở sản xuất gạch ngói thủ công tại Hương Vinh, Hương Toàn; nhà máy sản xuất nhang xuất khẩu Thái Hưng; các trạm nghiền đá nằm sát khu đô thị, khu dân cư...

-Trong sản xuất nông lâm, thủy sản một số hoạt động do khai thác đánh bắt  bằng phương tiện hủy diệt, xử dụng hoá chất độc hại và các chất tăng trưởng đã làm ảnh hưởng rất lớn đến môi trường sinh thái; việc ổn định sắp xếp nò sáo trên đầm phá tuy có thực hiện nhưng vẫn chưa giải quyết dứt điểm, nạn khai thác rừng bừa bãi và sử dụng đất đồi núi không hợp lý đã làm ảnh hưởng rất lớn lớn đến cảnh quan môi trường cuộc sống.

- Công tác qui hoạch về tài nguyên khoáng sản chưa cụ thể,  khai thác sử dụng tài nguyên khoáng sản trên địa bàn còn tuỳ tiện. 

IV. Kết quả về công tác bảo vệ môi trường :  Từ những thực trạng về môi trường nói trên; Thị Ủy, UBND thị xã trong những năm qua đã thường xuyên chỉ đạo các cấp, các ngành, các địa phương thực hiện công tác bảo vệ môi trường, trong đó thể hiện trên một số mặt sau:
1. Công tác tuyên truyền giáo dục: 

Nâng cao nhận thức cho cộng đồng dân cư về công tác bảo vệ môi trường trong thời kỳ mới, thời gian qua đã được các cấp, các ngành quan tâm đúng mức, thông qua các phương tiện thông tin đại chúng hàng năm các ngành chức năng đã tổ chức tốt công tác tuyên truyền về bảo vệ môi trường như: Khẩu hiệu, loa đài, pano, áp phích, các hoạt động thông tin, báo chí, hội thi, tập huấn, huấn luyện cho cộng đồng dân cư để nâng cao nhận thức của người dân về công tác bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu. Đã tổ chức hàng trăm đợt tuyên truyền và hội thảo, tập huấn tại các xã, phường; phát hàng ngàn tờ rơi, áp phích về các chủ đề môi trường; hợp đồng làm mới hơn 100 pano phướn về bảo vệ môi trường tại các tuyến đường trung tâm thị xã; phối hợp Sở TN&MT tổ chức xây dựng và ký kết Quy ước bảo vệ môi trường tại thôn Vân Cù – xã Hương Toàn.

2. Các hoạt động bảo vệ môi trường

2.1.Về tổ chức hoạt động : Hàng năm UBND thị xã đã có kế hoạch chỉ đạo các ban ngành chức năng tổ chức thực hiện tốt các hoạt động về bảo vệ môi trường; đã thành lập được 01 đội thanh niên ứng cứu xử lý nhanh cấp thị xã và 08 đội thanh niên tình nguyên xanh của các xã, phường về bảo vệ môi trường với lực lượng tham gia hơn 180 người; thành lập 01 đội năng suất xanh tại làng bún Vân Cù - xã Hương Toàn; tổ chức phát động các đợt cao điểm về tổng dọn vệ sinh môi trường và chỉnh trang đô thị toàn dân, tổ chức các buổi lễ để phát động hưởng ứng các hoạt động hưởng ứng Tuần lễ nước sạch, ngày biển đảo, ngày ngập nước, giờ trái đất, ngày môi trường thế giới...
2.2.Công tác thu gom rác thải: Công tác thu gom xử lý rác tại các xã, phường đã từng bước đi vào hoạt động một cách hiệu quả, việc thu gom rác thải đã được các cấp, các ngành, các địa phương và các hộ dân quan tâm giải quyết. Hiện nay trên địa bàn các xã, phường đã tổ chức thành lập được 13 tổ, đội thu gom xử lý rác thải tại các trung tâm chợ và khu dân cư; bình quân mỗi tổ thu gom có từ 2-3 người; riêng tại địa bàn phường Tứ Hạ, Hương Hồ, xã Hương Vinh, Hải Dương, Bình Điền dự án thu gom rác thải đã triển khai thực hiện đến các khu vực dân cư, các thôn xóm. 

Để giải quyết vấn đề bức xúc về môi trường do rác thải,  UBND thị xã đã chỉ đạo UBND các xã, phường xây dựng đề án thu gom xử lý rác thải giai đoạn 2012 – 2015 và định hướng đến 2020 để đưa vào hoạt động trong năm 2012; đến nay đã có 15/16 phường xã xây dựng xong đề án thu gom rác thải trình các ngành thẩm định và phê duyệt.

2.3. Công tác bảo vệ rừng, bảo vệ nguồn nước và biển đảo

Trong những năm qua UBND thị xã đã chỉ đạo các ban ngành chức năng phối hợp các Sở, ban ngành  và UBND các xã, phường đã đẩy mạnh công tác giao đất trồng rừng cho các hộ dân, tổ chức trồng cây ngập mặn tại vùng đầm phá, trồng cây phân tán, trồng cây bảo vệ môi trường tại các tuyến đường nội thị.... Kết quả đến nay đã giao đất trồng rừng được 2.759 ha; diện tích trồng cây phân tán 130 ha, trong đó diện tích trồng rừng ven biển chống cát bay, cát nhảy 40ha, trồng cây ngập nước 10 ha, trồng cây phân tán tại địa bàn các xã, phường 80 ha đã góp phần cải thiện môi trường sinh thái và nâng độ che phủ rừng trên địa bàn thị xã đạt tỷ lệ trên 57%. 

- Thực hiện Chương trình Quốc gia về nước sạch nông thôn, trong những năm qua UBND thị xã Hương Trà đã chỉ đạo các ban ngành chuyên môn phối hợp các ngành cấp tỉnh tiếp tục triển khai dự án đưa nước sạch nông thôn về các địa bàn như thôn Văn Xá Thượng xã Hương Văn, thôn Thanh Khê xã Hương Xuân, thôn An Đô, xóm Rẫy, xóm Cát xã Hương Chữ, các thôn thuộc địa bàn xã Hải Dương. Dự án nước sạch và vệ sinh môi trường do Trung tâm nước sạch và vệ sinh môi trường tỉnh đầu tư hiện nay đã triển khai được 7/16 xã, phường; tiến hành bàn giao hệ thống cấp nước tại các xã Bình Thành, Bình Điền, Hương Bình để Công ty NN 1 thành viên xây dựng và cấp nước Thừa Thiên quản lý, góp phần nâng cấp phục vụ cho các hộ dân đưa tỷ lệ số hộ sử dụng nước hợp vệ sinh trên địa bàn thị xã đạt trên 97%;

2.4. Bảo vệ môi trường trong lĩnh vực công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và cụm làng nghề

  Đã phối hợp các Sở, ban ngành cấp tỉnh triển khai khắc phục ô nhiễm môi trường tại một số làng nghề theo danh mục của Quyết định số 64/2003/QĐ-TTg của Thủ Tướng Chính phủ tại làng nghề gạch ngói thôn Thủy Tú, xã Hương Vinh và thôn Nam Thanh, xã Hương Toàn. Nhằm thu hút đầu tư và giảm thiểu vấn đề ô nhiễm môi trường, UBND thị xã đã khuyến khích các cơ sở mạnh dạn đầu tư máy móc, trang thiết bị tiên tiến, thân thiện với môi trường; ứng dụng công nghệ sản xuất vật liệu mới; đã hướng đẫn các cơ sở sản xuất ở các làng nghề thực hiện tốt qui trình sản xuất gắn với bảo vệ môi trường  nhờ vậy đã giảm thiểu và hạn chế được vấn đề ô nhiễm môi trường do các cơ sở sản xuất gây ra.

2.5. Bảo vệ môi trường trong lĩnh vực tài nguyên, khoáng sản

 Tình hình khai thác tài nguyên khoáng sản trên địa bàn các xã, phường hết sức phức tạp, việc khai thác cát, sạn trái phép trên cát sông chưa giải quyết dứt điểm, các cơ sở khai thác đá chưa thực hiện nghiêm túc một số qui định trong báo cáo đánh giá tác động môi trường, việc khai thác đất để làm vật liệu san lấp và vật liệu xây dựng trái phép tại các xã, phường vẫn đang còn xãy ra và đã làm ảnh hưởng đến cảnh quan môi trường cuộc sống của người dân; để kịp thời chấn chỉnh và xử lý nghiêm việc khai thác tài nguyên khoáng sản làm ảnh hưởng môi trường nói trên, UBND thị xã đã chỉ đạo các ban ngành phối hợp UBND các xã, phường tiến hành kiểm tra, hướng dẫn các cơ sở khai thác TN&MT khoáng sản chấp hành tốt pháp luật của Nhà nước về bảo vệ môi trường, kiên quyết đóng cửa và xử phạt đúng mức các cơ sở khai thác khoáng sản trái phép đang ngang nhiên tồn tại, thường xuyên kiểm tra xử lý nghiêm việc khai thác tài nguyên, khoáng sản trái phép trên địa bàn thị xã, bắt buộc các chủ khai thác phải ký quỹ khôi phục môi trường và có trách nhiệm nghĩa vụ theo Nghị định số 137/2005/NĐ-CP.  Tiến hành qui hoạch di dời một số hộ dân nằm trong phạm vi không an toàn tại mỏ đá Galôi, xã Hương Thọ, tại mỏ đá Luks – Trường Sơn, phường Hương Văn, sắp  xếp và đề nghị đưa các cơ sở nghiền đá vào trong khu khai thác mỏ, không để lại gần trung tâm thị xã như hiện tại. 

Kiểm tra hướng dẫn 13 cơ sở khai thác đá granit trên địa bàn thị xã về chấn chỉnh việc khai thác đá làm vật liệu xây dựng; kiểm tra xử lý 27 bến bãi kinh doanh cát, sỏi trên địa bàn các xã, phường vi phạm khai thác cát, sạn trái phép và hoạt động bến bãi dọc sông Hương, sông Bồ; đến nay đã tiến hành sắp xếp, và phê duyệt qui hoạch được 14/27 bến bãi cát sạn theo tinh thần Chỉ đạo của UBND tỉnh để đưa vào hoạt động trong năm 2012; tiến hành kiểm tra và xử lý nghiêm túc việc khai thác đất làm vật liệu san lấp đã góp phần giảm thiểu vấn đề ô nhiễm môi trường trên địa bàn thị xã.  

3. Kiểm tra, kiểm soát ô nhiễm môi trường

UBND thị xã đã tổ chức thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành tiến hành kiểm tra, xử lý kịp thời các cơ sở thường xuyên gây ô nhiễm môi trường; Kết quả trong năm 2010 đã kiểm tra và lập biên bản xử lý 34 tổ chức, cá nhân vi phạm pháp Luật về bảo vệ môi trường, đã xử phạt bằng tiền 14 trường hợp với số tiền 112.500.000đ; năm 2011 đã lập biên bản xử lý 40 tổ chức, cá nhân vi phạm và đã xử phạt bằng tiền 21 trường hợp với số tiền 199 triệu đồng. Tiến hành kiểm tra và cho di dời  02 cơ sở gây ô nhiễm môi trường ra khỏi khu vực dân cư đô thị lên khu qui hoạch cụm Công nghiệp Tứ Hạ( cơ sở xuy mạ Quang Vinh tại KV 10 phường Tứ Hạ; cơ sở sản xuất bún bà Nguyễn Thị Bảy tại KV 9 phường Tứ Hạ); đã kiểm tra, thẩm định và cấp giấy xác nhận bản cam kết về bảo vệ môi trường cho 230 cơ sở kinh doanh có điều kiện môi trường.Hàng năm UBND thị xã đã phối hợp các Sở ban ngành cấp tỉnh tham gia  kiểm tra, xử lý vấn đề ô nhiễm môi trường tại Cụm công nghiệp, mỏ đá Luks – Trường Sơn, nhà máy xi măng Luks(VN). 

4. Công tác qui hoạch, trang cấp phương tiện

- Công tác qui hoạch bảo vệ môi trường đã được quan tâm chú trọng, UBND thị xã đã chỉ đạo các ban ngành chuyên môn tập trung thực hiện tốt công tác qui hoạch bảo vệ môi trường. Đã tiến hành qui hoạch và di dời một số hộ dân bị ảnh hưởng môi trường tại mỏ đá Galôi xã Hương Thọ, mỏ đá Luks – Trường Sơn tại phường Hương Văn, tại nhà máy xi măng Luks(VN)...tiến hành qui hoạch một số cụm làng nghề để đưa các cơ sở sản xuất kinh doanh có điều kiện về môi trường ra khỏi khu vực dân cư; tiến hành qui hoạch mở rộng khu dịch vụ sinh thái Rú Chá – Cồn Tè xã Hương Phong với diện tích từ 30-50ha, qui hoạch sắp xếp hệ thống nò sáo tại vùng đầm phá và tổ chức cấm mốc qui hoạch mặt nước để cấp quyền khai thác cho 5 chi hội nghề cá tại 2 xã Hương Phong và Hải Dương, qui hoạch xây dựng khu du lịch tổng hợp biển Hải Dương; phối hợp Trung tâm nước sạch VSMT ( Sở NN-PTNT) tổ chức qui hoạch xây dựng 5 bãi trung chuyển xử lý rác tại địa bàn: Xã Hương Phong, Hải Dương, Hương Toàn, Hương Văn và Bình Điền, bình quân môi bãi trung chuyển 100m2 ; đầu tư qui hoạch xây dựng 1 bãi chôn lấp rác của thị xã tại chân núi Thế Đại phường Hương Vân với diện tích qui hoạch 10.000m2; việc thực hiện Quyết định số 1347/QĐ-UBND ngày 23/7/2010 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc phê duyệt qui hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2009-2020 trên địa bàn thị xã đã được quan tâm giải quyết, đến nay đã phối hợp các đơn vị tư vấn, Xí nghiệp đo đạc Miền Trung tiến hành qui hoạch và đo đạc gần 4.000 ha rừng để phục vụ cho công tác giao đất trồng rừng góp phần bảo vệ môi trường.

- Bằng nguồn vốn đầu tư từ ngân sách tỉnh và thị xã đã tiến hành đầu tư trang cấp một số phương tiện như mua mới 01 xe ép và vận chuyển rác chuyên dụng tại phường Tứ Hạ, 500 thùng đựng rác và 20 xe cải tiến để vận chuyển rác cho các xã, phường góp phần thực hiện tốt công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn thị xã .

5. Một số mô hình dự án đầu tư về bảo vệ môi trường: Nhằm triển khai thực hiện tốt công tác bảo vệ môi trường theo hướng bền vững, trong thời gian qua trên địa bàn các xã, phường đã triển khai đầu xây dựng một số mô hình như : 

- Dự án thu gom xử lý rác thải tại thôn Bồn Trì, phường Hương An đã được Tổng liên đoàn lao động Việt Nam đầu tư xây dựng;

- Mô hình thu gom xử lý rác thải để làm phân vi sinh phục vụ sản xuất nông nghiệp tại xã Hương Chữ;

- Dự án nước sạch và vệ sinh môi trường tại 7/16 xã phường ( Hương Xuân, Hương Văn, Hải Dương, Hương Phong, Hương Toàn, Hương Hồ, Bình Điền) do Trung tâm nước sạch và vệ sinh môi trường tỉnh đầu tư xây dựng;

- Dự án bảo vệ môi trường do tổ chức Bắc Âu tài trợ tại 02 xã Hải Dương và Hương Chữ....đã góp phần vào công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn các xã, phường.

 Những kết quả đạt được nói trên đã khẳng định hướng đi đúng của thị xã Hương Trà, không vì sự phát triển nóng về kinh tế, tốc độ đô thị hóa nhanh mà bỏ qua việc giữ gìn, bảo vệ, môi trường, đã tạo điều kiện ổn định môi trường cuộc sống cho cộng đồng dân cư theo hướng phát triển và bền vững.

IV. Một số tồn tại và nguyên nhân: Bên cạnh những kết quả tích cực trong thời gian qua, việc thực hiện nhiệm vụ bảo vệ môi trường vẫn còn nhưng tồn tại hạn chế cần khắc phục đó là:

- Ý thức của người dân về bảo vệ môi trường  vẫn còn hạn chế.

- Sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo công tác bảo vệ môi trường của một số cấp ủy, chính quyền thiếu toàn diện, thiếu thường xuyên, thiếu kiểm tra, đôn đốc, nhắc nhở và chưa có kế hoạch quản lý một cách cụ thể dẩn đến công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn các xã, phường thật sự chưa cao;

- Tình trạng vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường còn phổ biến nhất là các tổ chức doanh nghiệp, cơ sở sản xuất và khai thác tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thị xã;

- Hệ thống quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường chưa được hoàn thiện, thiếu nhân lực vật lực và trang thiết bị về công tác bảo vệ môi trường;

- Công tác qui hoạch, kế hoạch đầu tư xây dựng cụm công nghiệp, cụm làng nghề, khu đô thị, khu dân đã có quan tâm nhưng còn nhiều bất cập và thiếu đồng bộ; khu đô thị, khu dân cư nằm sát cụm công nghiệp, nguồn nhân lực thực hiện công tác qui hoạch không đáp ứng dẩn đến việc đầu tư cơ sở hạ tầng nước thải, chất thải, cây xanh, thu gom rác thải chưa được giải quyết.

- Công tác xã hội hóa về bảo vệ môi trường thời gian qua đã có nhiều chuyển biến, tuy nhiên chưa phát huy hiệu quả vai trò trách nhiệm của các cấp, các ngành, các địa phương và các tổ chức cá nhân xã hội tham gia;

- Kinh phí đầu tư cho công tác bảo vệ môi trường của Nhà nước qui định 1% nguồn ngân sách chưa được quan tâm giải quyết.

- Một số chế tài quản lý của các cấp, các ngành, các địa phương chưa thật sự có hiệu quả, chưa có chế tài để xử lý nghiêm về các tội phạm môi trường; một số cơ sở sản xuất công nghiệp tuy có báo cáo đánh giá tác động môi trường nhưng thực tế không chấp hành các cam kết; 

- Chậm di dời các cơ sở sản xuất gây ô nhiễm môi trường ra khu qui hoạch; Ngân sách đầu tư cho lĩnh vực bảo vệ môi trường cấp thị xã còn hạn chế.

1.Các ngành chức năng của thi xã thường xuyên phối hợp, lồng ghép các chuyên đề về tuyên truyền bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu trên địa bàn thị xã để nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường cho các cấp, các ngành, các địa phương và người dân.


2. Tăng cường nguồn nhân lực và nâng cao hiệu quả công tác bộ máy quản lý TN&MT của các cấp, các ngành, các địa phương; tổ chức hình thành các tổ, đội, xí nghiệp, doanh nghiệp về dịch vụ thu gom xử lý rác cấp xã, phường, trung tâm đô thị để thực hiện tốt công tác bảo vệ môi trường.

3. Triển khai thực hiện tốt công tác qui hoạch, kế hoạch phân vùng sử dụng hiệu quả về tài nguyên đất đai, môi trường, khoáng sản hiệu quả và tiết kiệm.


4. Tổ chức thành lập đoàn kiểm tra liên ngành về tài nguyên và môi trường của thị xã để kịp thời kiểm tra, kiểm soát, xử lý khắc phục tình hình ô nhiễm môi trường do chất thải, nước thải, khí thải tại các cụm công nghiệp, cụm làng nghề, khu đô thị, dân cư và các cơ sở khai thác tài nguyên khoáng sản gây ra.


5. Tổ chức xây dựng kế hoạch hoạt động về bảo vệ môi trường để huy động  các cấp, các ngành, các địa phương, các hộ dân tham gia bảo vệ môi trường góp phần ổn định môi trường, cuộc sống của cộng đồng dân cư.


6. Tăng cường huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn về đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ  môi trường; tập trung trang cấp phương tiện cơ bản để hổ trợ các xã, phường thực hiện tốt công tác thu gom rác thải và bảo vệ môi trường theo chỉ tiêu và kế hoạch của Đề án đã xây dựng.

 B. KẾ HOẠCH BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG ĐẾN 2015, ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2020:

I. Mục tiêu: 

- Nâng cao nhận thức và ý thức trách nhiệm của cả hệ thống chính trị xã hội trong công tác bảo vệ môi trường, quyết tâm xây dựng thị xã Hương Trà có môi trường xanh – sạch – đẹp.


- Ngăn ngừa, hạn chế mức độ ô nhiễm, suy thoái về môi trường do tác động của con người và biến đổi khí hậu gây ra;


- Khai thác, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả, hợp lý các nguồn tài thiên nhiên như đất đai, môi trường, nước, khoáng sản, biển đảo và đa dạng sinh học theo hướng phát triển bền vững;


- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về sử dụng tài nguyên thiên nhiên và bảo vệ môi trường trên địa bàn các xã, phường hợp lý và hiệu quả theo hướng thân thiện và bền vững.


 II. Chỉ tiêu :

- Tỷ lệ cộng đồng dân cư các xã, phường được tập huấn và tiếp cận các tài liệu thông tin tuyên truyền về bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu đạt tỷ lệ trên 98%.

- Tỷ lệ hộ dân sử dụng nước sạch và hợp vệ sinh trên địa bàn thị xã đạt 99%;

- Tỷ lệ thu gom rác thải đến 2015 đạt trên 80%, 

Trong đó: + Đô thị đạt trên 90%;

                 + Nông thôn đạt 70%;

Định hướng đến 2020 tỷ lệ thu gom rác thải đạt trên 85%;

Trong đó: + Đô thị đạt trên 95%;

                 + Nông thôn đạt 75%;

- Tỷ lệ rác thải được thu gom và phân loại để tái chế, tái sử dung đạt 35%; định hướng đến 2020 tỷ lệ rác thải được phân loại để tái chế, tái sử dụng đạt trên 45%.

- Tỷ lệ bùn bể phốt thu gom đạt trên 40%, định hướng đến 2020 tỷ lệ bùn, phốt thu gom đạt trên 55%.

- Tỷ lệ che phủ rừng đạt trên 58%; đến 2020 đạt tỷ lệ trên 60%.

- Tỷ lệ cơ sở sản xuất kinh doanh có điều kiện về môi trường có ký cam kết và đánh giá tác động môi trường theo qui định đạt 90 %; đến 2020 đạt 100%

- Tỷ lệ khu công nghiệp, cụm công nghiệp, cụm làng nghề có hệ thống xử lý nước thải đạt trên 80%, phấn đấu các trung tâm đô thị xây dựng được hệ thống xử lý nước thải; đến 2020 đạt tỷ lệ trên 85%.

III. Nội dung cụ thể:

1.Tổ chức xây dựng các chuyên đề tuyên truyền về bảo vệ môi trường trên các thông tin đại chúng nhằm nâng cao nhận thức và trách nhiệm của các cấp, các ngành, các địa phương và các hộ dân về bảo vệ môi trường; phấn đấu đến 2015, định hướng đến năm 2020 các cấp, các ngành, các địa phương và các hộ dân được tập huấn và tiếp cận các thông tin bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu đạt trên 98%;

2. Triển khai xây dựng kế hoạch hoạt động về bảo vệ môi trường hàng năm một cách cụ thể về tổng dọn vệ sinh môi trường và chỉnh trang đô thị, trồng cây xanh bảo vệ môi trường, chiến dịch diệt trừ cây mai dương, tổ chức hội thi tìm hiểu về môi trường.... để hưởng ứng tích cực các hoạt động về môi trường .

3. Triển khai xây dựng Đề án thu gom xử lý rác thải của thị xã Hương Trà giai đoạn 2012 - 2015 và định hướng đến 2020 theo tinh thần Chỉ thị số 20/CT-UBND ngày 06/7/2011 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về tăng cường quản lý chất thải sinh hoạt trên địa bàn tỉnh; phấn đấu đến năm 2015 tất cả các địa bàn cụm, thôn, xóm của các xã phường đều được thu gom xử lý rác; tỷ lệ thu gom rác thải thị xã đạt trên 80%;

4. Triển khai công tác bảo vệ nguồn nước và biến đổi khí hậu:

- Tổ chức xây dựng dự án nước sạch và vệ sinh môi trường tại một số phường xã theo Chương trình mục tiêu quốc gia; phấn đấu đến năm 2015 tất cả các cụm, thôn, xóm, các hộ dân đều được cung cấp nước sạch. Phấn đấu đến 2015 đưa tỷ lệ số hộ sử dụng nước sạch và hợp vệ sinh trên địa bàn thị xã đạt 99%;

- Triển khai đầu tư xây dựng dự án nước thải tại các phường nội thị; phấn đấu đến 2015 tất cả các phường nội thị, các cụm công nghiệp, cụm làng nghề đều có hệ thống xử lý nước thải theo đúng qui định.

- Xúc tiến đầu tư xây dựng một số dự án theo chương trình mục tiêu quốc gia về ứng phó biến đổi khí hậu tại các xã, phường.

+ Trồng cây ngập mặn, bảo tồn đa dạng sinh học tại địa bàn 02 xã đầm phá; trồng rừng bảo vệ môi trường ở vùng núi, vùng biển; phấn đấu đưa tỷ lệ che phủ rừng đến 2015 đạt trên 58%.

+ Tổ chức và thành lập các đội Nông dân, Phụ nữ, Thanh niên ứng cứu xử lý nhanh về bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu tại các xã, phường vùng ngập lũ; cũng cố và nâng cấp các đội thanh niên tình nguyện xanh tại các xã, phường theo hướng hoạt động bền vững.

+ Tiến hành qui hoạch mở rộng khu dịch vụ sinh thái Cồn Tè, rú Chá xã Hương Phong.

+ Đầu tư xây dựng hệ thống đê kè chống sạt lở bờ biển xã Hải Dương, kè chống sạt lở khu Cồn lớn xã Hương Vinh, kè chống sạt lở thôn An Thuận xã Hương Toàn và một số vùng sạt lở khác thuộc sông Hương và sông Bồ;

5. Triển khai xây dựng một số mô hình điểm về bảo vệ môi trường:

+ Mô hình thu gom rác thải để làm phân vi sinh phục vụ sản xuất nông nghiệp;

+ Mô hình sản xuất rau sạch; mô hình sử dụng khí sinh học;

+ Mô hình xử lý chất thải, nước thải, rác thải tại một số làng ngành nghề;

+ Mô hình thu gom rác và bảo vệ môi trường tại 2 xã Hải Dương và Hương Phong do tổ chức Bắc Âu tài trợ giao Hội phụ nữ và Thị đoàn đảm nhận; góp phần nâng cao hiệu quả về công tác bảo vệ môi trường theo hướng bền vững và thân thiện với môi trường.

6. Tổ chức kiểm tra, kiểm soát ô nhiễm môi trường:

- Tiếp tục khắc phục tình trạng ô nhiễm môi trường tại cụm gạch ngói thôn Thủy Tú xã Hương Vinh và thôn Nam Thanh xã Hương Toàn theo danh mục của Quyết định số 64/2003/QĐ-TTg của Thủ Tướng chính phủ; phấn đấu đến 2015 xử lý dứt điểm các cơ sở nói trên để đưa ra khỏi danh mục Quyết định 64/200/QĐ-TTg. 

- Tiến hành đề nghị di dời một số cơ sở sản xuất thường xuyên gây ô nhiễm môi trường ra khu qui hoạch: Lò gạch Tuynel số 1 Hương Chữ, một số cơ sở chế biến đá di dời lên khu mỏ...;

- Tổ chức di dời các hộ dân cư nằm trong khoảng cách 50m thường xuyên bị ảnh hưởng môi trường tại nhà máy xi măng Luks(VN), khu mỏ đá Luks – Trường Sơn; phấn đấu đến 2015 hoàn thành việc di dời và tái định cư các hộ dân để trồng cây xanh bảo vệ môi trường.

- Tiến hành sắp xếp các bến bãi kinh doanh cát, sỏi trên địa bàn các phường xã theo đúng qui hoạch của thị xã và tỉnh; kiên quyết xóa bỏ các bến bãi tái lập và các bến bãi không nằm trong qui hoạch của thị xã và tỉnh.

- Thường xuyên tổ chức kiểm tra, kiểm soát ô nhiễm môi trường trên địa bàn các xã, phường để xử lý triệt để các tổ chức, cá nhân khai thác tài nguyên, khoáng sản trái phép theo Luật định; xử lý nghiêm các cơ sở sản xuất kinh doanh có điều kiện về môi trường trên địa bàn các xã, phường thường xuyên gây ô nhiễm môi trường; phấn đấu đến 2015 trên 89% số cơ sở sản xuất kinh doanh có điều kiện môi trường được cấp giấy xác nhận cam kết bảo vệ môi trường theo qui định.

IV. Nguồn kinh phí triển khai xây dựng đề án: 

Để thực hiện tốt Đề án bảo vệ môi trường thị xã Hương Trà đến 2015 và định hướng đến 2020 đạt được một số mục tiêu, chỉ tiêu nói trên; UBND thị xã thực hiện và huy động một số nguồn kinh phí thực hiện Đề án như sau:

- Nguồn vốn từ các xã, phường và hộ dân: Gồm nguồn kinh phí đối ứng của nhân dân và Nhà nước cùng đầu tư xây dựng các công trình dân sinh tại các xã, phường; Nguồn kinh phí thu từ các hộ dân theo Quyết định 05/2011/QĐ-UBND ngày 28/01/2011 của UBND tỉnh về mức thu, quản lý và sử dụng phí vệ sinh để phục vụ cho công tác thu gom rác thải tại địa bàn các xã, phường;

- Nguồn ngân sách của thị xã: Thực hiện theo chủ trương của Nhà nước, nguồn ngân sách chi cho hoạt động bảo vệ môi trường không quá 1% ngân sách của thị xã; thực hiện nghiêm túc việc thu phí tài nguyên, phí môi trường....của các tổ chức, cá nhân khai thác tài nguyên, khoáng sản do địa phương quản lý.

- Nguồn kinh phí hổ trợ từ ngân sách tỉnh: Từ nguồn ngân sách của tỉnh, thông qua các Chương trình mục tiêu về công tác bảo vệ môi trường, hàng năm UBND tỉnh có kế hoạch phân bổ nguồn ngân sách hổ trợ cho các hoạt động bảo vệ môi trường của thị xã.

- Nguồn ngân sách xã hội hóa trong công tác bảo vệ môi trường;

- Nguồn kinh phí hỗ trợ từ các Chương trình mục tiêu Quốc gia, các dự án và các tổ chức phi chính phủ để hổ trợ đầu tư cho công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn thị xã theo hướng bền vững. ( Có bản dự kiến kế hoạch kinh phí đính kèm.)

V. Giải pháp triển khai thực hiện:
1.Các ngành chức năng của thi xã thường xuyên phối hợp, lồng ghép các chuyên đề về tuyên truyền bảo vệ môi trường và biến đổi khí hậu trên địa bàn thị xã để nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường cho các cấp, các ngành, các địa phương và người dân.


2. Tăng cường nguồn nhân lực và nâng cao hiệu quả công tác bộ máy quản lý TN&MT của các cấp, các ngành, các địa phương; tổ chức hình thành các tổ, đội, xí nghiệp, doanh nghiệp về dịch vụ thu gom xử lý rác cấp xã, phường, trung tâm đô thị để thực hiện tốt công tác bảo vệ môi trường.

3. Triển khai thực hiện tốt công tác qui hoạch, kế hoạch phân vùng sử dụng hiệu quả về tài nguyên đất đai, môi trường, khoáng sản hiệu quả và tiết kiệm.


4. Tổ chức thành lập đoàn kiểm tra liên ngành về tài nguyên và môi trường của thị xã để kịp thời kiểm tra, kiểm soát, xử lý khắc phục tình hình ô nhiễm môi trường do chất thải, nước thải, khí thải tại các cụm công nghiệp, cụm làng nghề, khu đô thị, dân cư và các cơ sở khai thác tài nguyên khoáng sản gây ra.


5. Tổ chức xây dựng kế hoạch hoạt động về bảo vệ môi trường để huy động  các cấp, các ngành, các địa phương, các hộ dân tham gia bảo vệ môi trường góp phần ổn định môi trường, cuộc sống của cộng đồng dân cư.


6. Tăng cường huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn về đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ  môi trường; tập trung trang cấp phương tiện cơ bản để hổ trợ các xã, phường thực hiện tốt công tác thu gom rác thải và bảo vệ môi trường theo chỉ tiêu và kế hoạch của Đề án đã xây dựng.


VI. Tổ chức triển khai thực hiện: 

Để triển khai thực hiện công tác bảo vệ môi trường của thị xã đến đến 2015 và định hướng đến 2020 theo nội dung và kế hoạch đã xây dựng; UBND thị xã Hương Trà tổ chức phân công thực hiện Đề án như sau:

1. Phòng TN&MT thị xã:  Là cơ quan thường trực tham mưu với UBND thị xã trong việc thực hiện đề án; Đôn đốcvà hướng dẫn các xã, phường thực hiện nghiêm túc có hiệu quả đề án này. H»ng n¨m, tổng hợp tình hình thực hiện và xây dựng kế hoạch triển khai các nội dung hoạt động một cách cụ thể để các nội dung của Đề án; tiến hành tæ chøc Héi nghÞ sơ kết, tæng kÕt về công tác bảo vệ môi trường, kịp thời tham mưu UBND thị xã tuyªn d​ư¬ng khen thư​ëng nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n thùc hiÖn tèt công tác bảo vệ môi trường.
- Ph¸t ®éng, ®«n ®èc hưởng ứng các đợt cao điểm về tổng dọn vệ sinh môi trường và chỉnh trang đô thị; phối hợp với UBND các xã, phường thực hiện tốt công tác quản lý và bảo vệ môi trường theo Luật định;
2. Phòng VHTT - Thể thao, Đài truyền thanh, Phòng Tư pháp thị xã: Phèi hîp víi Phßng Tµi nguyªn - M«i tr​ưêng t¨ng cư​êng công tác tuyên truyền bằng phương tiện trực quan khẩu hiệu, panô, áp phích... để góp phần nâng cao nhận thức của cộng đồng dân cư về công tác bảo vệ môi trường; Xây dựng nội dung kế hoạch tuyên truyền về bảo vệ môi trường của Đề án, tăng cường viÕt tin, bµi vÒ lÜnh vùc m«i trưêng và biến đổi khí hậu, kịp thời đưa tin, phản ánh các hoạt động về bảo vệ môi trường, hư​íng dÉn cho c¸c ®µi ph¸t thanh cña xã, phường đưa tin ph¶n ¶nh kÞp thêi vÒ công tác bảo vệ môi trường; 
3. Phòng kinh tế : ChØ ®¹o c¸c xã, phường , các HTX, các hé gia ®×nh sö dông thuèc b¶o vÖ thùc vËt mét c¸ch hîp lý, tr¸nh tån dư​; t¨ng cư​êng qu¶n lý nhµ nưíc ®èi víi viÖc bu«n b¸n, sö dông thuèc trõ s©u, c«ng t¸c thó y, ho¹t ®éng giÕt mæ gia sóc;  ChØ ®¹o c¸c chñ trang tr¹i ch¨n nu«i gia sóc, gia cầm, nu«i trång thñy s¶n xö lý nưíc th¶i, r¸c th¶i tr​ưíc khi ®æ ra m«i trư​êng theo Luật định;  Ưu tiên phát triển các mô hình sản xuất đi đôi với công bảo vệ môi trường theo hướng bền vững như: Mô hình sản xuất rau sạch, mô hình sử dụng khí sinh học…chỉ đạo các xã thực hiện tốt Chương trình xây dựng nông thôn mới.
4. Phòng quản lý đô thị: Chỉ đạo các xã, phường, các tổ chức, cá nhân, các nhà đầu tư thực hiện nghiêm túc ý kiến chỉ đạo của UBND thị xã hàng năm về việc phát động các đợt cao điểm chỉnh trang đô thị, lập lại trật tự an toàn giao thông và vệ sinh môi trường; có kế hoạch đôn đốc các xã, phường, các nhà đầu tư xây dựng trên địa bàn thị xã thực hiện nghiêm túc pháp luật bảo vệ môi trường. 
5. Phßng gi¸o dôc - ®µo t¹o : Phèi hîp víi Phßng Tµi nguyªn - M«i tr​ưêng x©y dùng kÕ ho¹ch tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt bảo vệ môi trường vào trường học, đưa chương trình bảo vệ môi trường vào chương trình ngoại khóa, phát động phong trào bảo vệ môi trường tại các trường học, tổ chức hội thi, tọa đàm về chủ đề bảo vệ môi trường để nâng cao nhận thức cho các em học sinh trong công tác bảo vệ môi trường.
6. Trung tâm y tế thị xã: Chủ động xây dựng kế hoạch bảo vệ cảnh quan môi trường tại trung tâm y tế, các phòng khám đa khoa, các trạm y tế xã, phường; hướng dẩn thực hiện nghiêm túc qui trình thu gom xử lý rác thải y tế theo qui định; có kế hoạch chỉ đạo đội y tế dự phòng hàng năm thực hiện tốt chương trình vệ sinh môi trường và vệ sinh an toàn thực phẩm.
7. Phßng Tµi chÝnh - KÕ ho¹ch: Trên cơ sở Đề án bảo vệ môi trường của thị xã đã được phê duyệt; phòng TC-KH có kế hoạch cân đối và phân bổ nguồn kinh phí để đầu tư cho các nội dung hoạt động của Đề án một cách hợp lý và phù hợp và hướng dẫn các cấp, các ngành, các địa phương sử dụng nguồn kinh phí đầu tư  theo qui định của Pháp Luật.
8. UBND các xã, phường: Thùc hiÖn tèt chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n​ưíc vÒ b¶o vÖ m«i tr​ưêng trªn ®Þa bµn m×nh qu¶n lý; Chñ ®éng tuyÒn truyÒn, phæ biÕn néi dung §Ò ¸n bảo vệ môi trường của thị xã đến 2015, định hướng đến năm 2020 và  triển khai thực hiện tốt dự án thu gom xử lý r¸c th¶i giai đoạn 2011-2015 và đến 2020 của địa phương mình đến c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ, thôn, xãm vµ các hộ dân cùng tham gia thực hiện; Th​ưêng xuyªn phát động phong trào bảo vệ môi trường toàn dân vào các ngày thứ bảy, chủ nhật hàng tuần để tạo môi trường cuộc sống nông thôn ngày càng Xanh - S¹ch - §Ñp,  
9. UBMTTQVN thị xã: 

Phối hợp các đoàn thể, tổ chức xã hội tham gia thực hiện tốt Đề án bảo vệ môi trường, phát động phong trào toàn dân tham gia hưởng ứng tốt phong trào bảo vệ môi trường. 
                                       C. Kết luận: 
Trên cơ sở thực trạng về công tác bảo vệ môi trường của thị xã Hương Trà  trong thời gian vừa qua; việc xây dựng Đề án bảo vệ môi trường từ nay đến 2015 định hướng đến 2020 với những mục tiêu, chỉ tiêu, các nội dung hoat động và giải pháp triển khai thực hiện một cách đồng bộ chắc chắn sẽ khả thi, nhằm thực hiện tốt công tác bảo vệ môi trường, phát triển kinh tế - xã hội thị xã bền vững với mục tiêu đưa thị xã Hương Trà trở thành đô thị văn minh giàu đẹp, góp phần cùng cả tỉnh thực hiện thành công kết luận số 48 của Bộ Chính trị xây dựng Thừa Thiên Huế trở thành thành phố trực thuộc Trung ương./.
     Nơi nhận:                                                                            TM.Uû BAN NH¢N D¢N

          - Sở TN&MT (để bc);                                                               KT.CHỦ TỊCH

          - TVTU; TTHĐND thị xã (bc);                                        PHÓ CHỦ TỊCH

          - Các Ban ngành, Đoàn thể thị xã;

           - UBND các phường, xã;

           - LĐVP + CV;                                                     

           - Lưu VT.                                                                   Nguyễn Viết Dũng
