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Tni Uri:

Tnroc nam 1945, Vi~t nam khong co Hi€n phap.Tir nam 1945 khi thanh

I?p mroc Viet Nam Dan chu Cong hoa (nay Ul mroc Cong hoa xa hQi chu nghia

Viet Nam) dSn nay, nuoc ta co 05 ban HiSn phap,

-HiSn phap nam 1946.

-HiSn phap nam 1959.

-HiSn phap nam 1980.

-HiSn phap nam 1992.( Duoc sua dbi vao nam 2001).

-HiSn phap nam 2013.( Duoc sua dbi vao nam 2013).

Theo dong lich su I?p HiSn cua Niroc ta, cling di~m lai hoan canh ra d&i

cua 5 ban hiSn phap;

Hi€n phap la van ban phap luat co vi tri d~c biet quan trong trong h~ thong

phap luat va doi song chinh tri cua m6i Quoc gia , d6ng thai co th~ coi la tuyen

ngon chinh tri cua m6i chinh th~ Nha Nuae . HiSn phap dugc gQi Ia d~o Iu?t cO"

bim, Iu?t g6e cua Nha nuac, cac quy dinh cua HiSn phap Ia cO"sa phap ly d~ xay
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dung, hoan thien h~ thong phap lu~t d6ng hQ, thong nhat; d6ng thai hi co sa cho

viec t6 chirc, hoat dQng cua hQmay Nha mroc.

(DiSu 146 HiSn phap Niroc Cong hoa Xii hQi Chu nghia Vi~t Nam 1~lu~t

co ban cua Nha Niroc, co hieu hrc phap ly cao nhat ),

Moi van him phap lu~t khac phai phil hQ'Pvoi HiSn phap.

HIEN pIfAp NAM 1946:

Sau khi each mang thang tam thanh cong, ngay 02 thang 9 nam 1945,

Chu tich H6 Chi Minh doc han Tuyen ngon dQc l~p khai sinh ra Nurre Vi~t nam

Dan chu Cong hoa, ngay 03 thang 9 nam 1945, tai phien hQP d~u tien cua Chinh

phil Cac mang Him thai, Chu tich H6 Chi Minh da: d~t vAn dS vS su c~n thiet

phai co mot han HiSn phap dan chu cho Nurre Vi~t nam.
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Chinh phil dfl ra S~c l~nh s6 34-SL ngay 20 thang 9 nam 1945 vS viec

thanh l~p Uy ban du thao HiSn phap g6m co 7 thanh vien: Chu tich H6 Chi

Minh, Ong Vinh Thuy, Ong Dang Thai Mai, Ong Vfi Trong Khanh, Ong LS

Van HiSn, Ong Nguyen Luong Bang, Ong D~ng xuan Khu ( Truong Chinh).

Ban du an HiSn phap dfl duoc soan thao va cong b6 vao thang 11 nam 1945.

Mac du trong diSu kien hSt sire kho khan cua nhUng ngay d:1u gianh dQc

l~p, Chinh phil lam thai luc do viin t& chirc thah cong cuoc T&ng tuyen cu b:1u

Quoc hQi khoa d:1utien vao ngay 06 thang 01 nam 1946.

Ban dir thao HiSn phap (Tieu ban HiSn phap) diroc Quoc hQi b:1u ra ngay

02 thang 3 nam 1946 g6m co 11 thanh vien: Dng Tr:1n Duy Hung, Ong Ton

Quang Phi~t, Ong D6 Duc Dt)c, Dng Cli Huy C~n, Dng NguySn Dinh Thi, ang

Huynh Ba Nhung, ang Tr:1n tfin ThQ, Dng NguySn Cao Hach,Ong Dao Hfiu

Duong, ang Ph~m Gia D6, Ba NguySn Thi Th\lc Vien.

Bac si Tr:1nDuy Hung
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, • J. h' A iru va tiSn hanh dir thao ban HiSn Phap cua NurreBan nay tiep tuc ng len c . , ,
" hie h ngay 29 thang 10 nam 1946. Ti~u ban Hien phap ducc rnataoTrong p len QP , .;:.:.. ;:.

rong them 10 D:;tibieu dai dien cho cac nhom, cac vung va don~ bao thl~U so de

tu chinh ban du thao hiSn phap va trinh ra Quoc hQi ngay 02 thang 11 nam 1946

~~~~~~~~~~ ,

Sau muoi thang chuan bi tich eire, diroi su chi dao sau sat cua Chu rich Ho

Chi Minh, ngay 09 thang 11 nam 1946, Qu6~ hoi khoa 1 ( Ky hop thir 2) ,chinh

thirc thong qua ban HiSn phap d~u tien cua Niroc ta ( V6i 2401242 phieu tan

thanh). Do la HiSn phap nam 1946, la ban hien phap d~u tien cua mroc Vi~tnam

dan chu Cong hoa duoc Quoc hQi thong qua vao ngay 9 thang 11nam 1946.

HiSn phap nam 1946 bao g6m lai noi d~u va co 7 chuang va 70 diSu.

Trong lai noi d~u cua ban HiSn phap nam 1946, da xac dinh r5 ba nguyen

t~c cO'ban:

"-DoankSt toan dan khong phan bi~t gi6ng noi,gai , trai, giai c~p, ton giao.

-Dam bao cac quySn tv do, dan chu.

-Thvc hi~n Chinh qUYSnm~nh me va sang su6t cua nhan dan.

Chuang I:Quy diM hinh thuc chinh thScuaNha nuac ta IaDan chu C9ng hoa

Chuong II: Quy dinh vS nghia Vl) va quySn lqi cua cong dan.

Chuang III: Quy dinh vS co quan qUYSnlvc Nha nuac cao nh~t _ Nghj
vi~n nhan dan.

Chuang IV: Quy dinh vS Chinh phu - corquan hanh chinh Nha nuac cao rih~t.

Chuong V: Quy djnh vS H9i d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh _ cO'

quan quySn Ivc va cO'quan hanh chinh Nha nuac, dia phuong.

Chuang VI: Quy dinh vS cO'quan tu phap - cO'quan xet xu cua Nha nuOrc.

~huang VII: Quy dinh vS v~n dS sua d6i HiSn phap.

Toan b9 7 chuong cua HiSn phap dSu duqc xay dvng dva tren ba nguyen

t~c co bim da noi tren. Chinh ba nguyen t~c nay aa thS hi~n ba d~c diSlTIcO'him
eua HiSn phap 1946.

Hi~n phap 1946 Ia mQt bim hiSn van hSt su'c ng~n gQn, suc tich. T02ill bQ

ban hi~n van chi g6m 70 diSu. Trong do co nhiing diSu chi ven v~n m9t dong.

10

=-·-=-c-;.,....:::::,~7~1,:l:W~~,.. ,~.~,oiiiii:.;.~~;.::.::..j,".•""'~.~,.==:c.=:========== ...=_ .. ,...... ' ', .... ,



(Vi du Bi~u 12 duoc vi~t nhu sau: "Quyen tu hfru tai san cua cong dan Vi~t

Nam diroc bao dam"). M~t trong nhfrng ly do giai thfch S\1"ngan gon nay la:

Hi~n phap 1946 da: duoc thiet k~ thea tu tirong phap quyen". HiSn phap 1946

v§n con nguyen gia tri, boi m6i cau chtt trong do d~u "vang vong tieng dan".

Day la ban hien phap duoc soan thao thea tinh th~n phan chia quyen

hrc (tlnrong duoc biSt dSn voi thuat ngft "tam quyen phan l?p"): l?p phap (Quoc

hoi), hanh phap (Chinh phil) va tu phap (Toa an) . Bi~u 1 cua Hi~n phap 1946

ghi r5: "Nuac Vi~t Nam la mot mroc Dan chu Cong hoa .BiSm dang chu y la

Bi€u 10 ban Hi~n phap 1946 qui dinh ro rang cac quyen tu do ca nhan: "Cong

dan yi~t Nam co quy€n: t\1"do ngon lu?n, , t\1"do tin nguang, t\1"do cu tro, di l~i

trong nuac va ra nuac ngoai".

-HiSn phap nam 1959:

Du<)'cQu6c hQi nuac Vi~t Nam Dan chu CQng hoa khoa thu nh~t ky hQp

thu 11 thong qua vao lilc 15 gia 50 ngay 31/12/1959.

Trong giai do~ mai cua cach m~ng, Qu6c hQi ta c~n sua d6i ban Hi~n

phap nam 1946 cho thich hQ"pvai tinh hinh va nhi~m V\l maio Giai do~ m6i cua
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each mang duoc nhac dSn hi giai doan khang chien chong DS qu6c My, mien

B~c xay dung phuc h6i kinh tS, mi~n Nam tiSp tuc dfm tranh chong DS qucc lVIy

va tay sai.
Ban HiSn phap nam 1959 ciing dil khang dinhf'Iheo loi noi dau): Niroc

Vi~t Nam la mot mroc thong nhat til Lang Son dSn Ca Mau. Dan tQc Vi~t Nam

trai qua may nghin nam lich su la mQt dan tQc lao dQng cftn cu Iuon luon anh

dung-dAutranh xay dung dAtmroc va gift gin dQc l~p cua T6 quoc,

Trong han tam muoi nam mroc ta bi thuc dan Phap do hQ va nam nam bi

phat xit Nh~t chiSm dong, nhan dan Vi~t Nam dil khong ngirng doan kSt dAu

tranh chong ach thong tri cua bon xam lugc nuac ngoai d~ giai phong dAtnuac.

Til nam 1930, duai SlJ lilnh dl;lOcua Dang cQng san Dong Duong, ngay nay

la Dang lao dQng Vi~t Nam, cach ml;lngVi~t Nam dil tiSn len mQt giai do~n maio

CUQcdAutranh b~n bi dfty gian kh6 va hy sinh dung cam cua nhan dan ta ch6ng

ach th6ng tri cua dS qu6c va phong kiSn dil gi:lnh duQ'c th~ng lQ'iVI dl;li:.Cach

llll;lngthang Tam thanh cong, nuac Vi~t Nam dan chu cQng hoa thanh l~p, ngay

2 thang 9 nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh tuyen b6 nuac Vi~t Nam d9C l~p

truac qu6c dan va toan thS giai. Lftn dftu tien trong lich su, nhan dan Vi~t Nam

oil xay dlJl1gm9t nuac Vi~t Nam dQc l~p va dan chu.

Ngay 6 thang gieng nam 1946, toan dan Vi~t Nam til B~c chi Nam da nhiet

li~t th~m gia cUQct6ng tuy~n Cll dfiu tien bftu fa Qu6c hQi. QU6c hQi eta thon~
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qua HiSn phap d~u tien ghi r5 nhirng thang loi to 16mcua nhan dan ta, neu cao y
chi cua toan th~ dan tQc kien quyet giu gin dQc l~p va thong nh~t cua T6 quoc,

bao v~ tIJ do va quyen loi dan chu cua nhan dan.

Nhirng dS quoc Phap diroc dS quoc My giup sire lai gay ehiSn tranh xam

hroc hong cirop mroc ta va b~t nhan dan ta lam no l~ mot l~n nfra. Diroi su lanh

dao cua Dang cua giai e~p cong nhan Vi~t Nam va Chinh phu mroc Vi~t Nam

dan chu cong hoa, toan th~ nhan dam ta doan kSt mQt long dirng len danh gi~e

elm mroc. Dong thai nhan dan ta da tiSn hanh giam to va cai each ruong d~t

nh&m danh db giai c~p dia chu, dem l~i ruQng d~t cho dan cay. CUQc'khang

chiSn lau dai, gian kh6 va vo cling anh dung eua nhan dan Vi~t Nam, duQ'c cae

nuac xa hQi ehil nghia, cac d§.n tQe bi ap buc va nhan dan yeu chuQng hoa tren

th@gi6i d6ng tinh va ung hQ, aa th~ng IQ'ive vang. Voi chiSn th~ng Bi~n Bien

Phil, nhan dan Vi~t Nam da danh b~i dS qu6e Phap va can thi~p My. Hi~p dinh

GiO'-ne-vO'nam 1954 duQ'c leY kSt, hoa binh dUQ'edQc l~p l~i 6 Dong Duong tren

cO'sa eong nh~n dQc l~p, chu quy~n, th6ng nh~t va lanh th6 toan v~n cua n~&c
tao

Th~ng ~:~ to Ian cila nhan dan Vi~t Nam cling Ia th~ng Iqi chung ella
phong trao gmi ph6ng cac dan toc bi ap bu' ? ~ ~ " ''. c, cua mat tran hoa binh the~ . ,.. ,

? h . . glOl va
eua p e xii hQi chil nghia.
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Til' khi hoa binh l~p lai, 6 mien Bic diroc hoan toan giai ph6ng, nhan dan

offhoan thanh each mang dan chu nhan dan. Nhung mien Nam con bi d~ quoc

va phong kien thong tri, mroc nha tam thai con bi chia lam hai miSn.

each mang Vi~t Nam chuyen sang mot hinh thS maio Nhan dan ta can ra

sue cling c6 mien Bie, dira mien Bie tiSn len chu nghia xa hoi va tiSp tuc d~u

tranh d~ hoa binh thong nhat mroc nha, hoan thanh nhiem vu each rnang: dan toe

dan chu nhan dan trong ca mroc.

M~y nam qua, nhan dan ta 6 mien Bic da thu duoc nhieu thanh tich to Ion
trong viec khoi phuc kinh tS, phat trien van hoa. Hien nay, cong cuoc cai tao xa

hQichu nghia va xay dung chu nghia xa hQi dang tiSn hanh thing lQ'i.

Trong khi ~y, & miSn Nam, d~ qu6c My va bQn tay sai dan ap d§ man

phong trao yeu nuac eua nhan dan tao Chung tang cuang binh bi, th\!'c hi~n~am

muu bi~n mi~n Nam nuac ta thanh thuQc dia va can cu quan s\!,chu~n bi chiSn

tranh cua as qu6c My. Chung ra suc pha ho~i hi~p dinh Gia-ne-vO', pha ho~i hoa

hinh, pha ho~i s\!,nghi~p th6ng nh~t cua nu6c Vi~t Nam. Nhung d6ng baD miSn

Nam luon luon anh dung d~u tranh, khong chiu khu~t phl,lc. Nhan dan cit nmS'c

ooan ket mQt long, duang cao ng<;mca hoa binh, th6ng nh~t, dQCl~p, dan chu,

kien quy~t ti~n len gianh l~y thing lQ'i cu6i cling. S\!, nghi~p hoa binh: thfmg

nh~t T6 qu6c nh~t ainh se thanh congo

"
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Trong giai doan moi cua each mang, Quoc h9i ta cAn sua d6i ban HiSn

phap nam 1946 eho thich hop voi tinh hinh va nhiem VI) maio

HiSn phap moi ghi ra nhfrng thang loi each mang to Ian da gianh diroc

trong thai gian qua va neu ra muc tieu phan d~u cua nhan dan ta trong giai doan
maio

Nha mroc cua ta la Nha rnroc dan chu nhan dan, dira tren nSn tang lien

minh cong nong, do giai e§p cong nhan lanh dao, Hi~n phap moi quy dinh ch€

d9 chinh tri, kinh t~ va xa hQi cua mroc ta, quan h~ binh d~ng giup nhau giira

cac dan tge trong mroc, bao dam dira mien B~e mroc ta ti€n len chu nghia xii

h9i,khong ngimg nang eao doi s6ng v~t eh§t va van hoa cua nhan dan, xay

dung miSn B~e vfrng m?nh lam co sa eho eUQed§u tranh hoa binh th6ng nh§t
nuac nha.

HiSn phap mai quy dinh traeh nhi~m va quySn h?n eua cae co quan Nhil

nuac, quySn lqi va nghla VlJ eua eong dan, nh~m phM huy sue sang t~o to Ion

eua nhan dan ta trong eong eUQexay dl)'ng nuae nha, th6ng nh§t va bao v~ T6
quoe.

HiSn phap mo-i la mQt HiSn phap th\Ie S\I dan ehu. HiSn phap mo-i la sue

lll?nh d{>ngvien nhan dan ea nuac ta ph§n khm tiSn len gianh nhfing th~ng lqi

maio Nhan dan ta quySt phM huy hon nfra tinh thAn yeu nuo-e, truySn th6ng doan

leSt,chi khi d§u tranh va nhi~t tinh lao dQng. Nhan dan ta quy~t tang euemg hon

nfra Sl,f doan ket nh§t tri vo-i cae nuae anh em trong phe xii h9i ehu nghla dung

dAu la Lien XO VI d?i, tang euang doan ket vai nhan dan cae nu6e A - Phi va

nhan dan yeu ehu9ng hoa binh tren the gi6i.

Duai SlJ lanh d?o sang sU6t eua Dang lao d9ng Vi~t Nam,
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Chinh phil mroc Vi~t Nam dan chu cong hoa va Chu tich Ha Chi Minh,

toan dan ta doan leSt rong riii trong M~t tr~n dan tQc thong nhat, gianh duoc

nhirng thang loi ve vang trong su nghiep xay dung chu nghia xii hQi 6 mien B~e

va thirc hien thong nhftt mroc nha. Nhan dan ta nhat dinh xay dung thanh .cong

mot mroc Viet Nam hoa binh, thong nhat, oQCl~p, dan chu va giau manh, gop

phan ximg dang vao cong cuoc bao v~ hoa binh 6Dong Nam chau a va the gioi.

-Ban HiSn phap nam 1959 gam co X chuang va 112 di~u_

Chuang I: Quy dinh v~ Nuoc Vi~t nam dan chu Cong hoa.

Chuong H:Quy dinh v~ ehS dQkinh tS va xii hQi

Chirong III: Quy dinh v~ quySn lqi va nghTaVl,l co ban eila eong dan.

Chuong IV: Quy dinh y~Qu6c hQi

Chuang V: Quy dinh v~ Chil tieh Nu&c Vi~t Nam dan chil CQng hoa

Chuang VI: Quy dinh v~ HQi d6ng Chinh phil

Chuang VII: Quy dinh v~ HQi dang nhan dan va Uy ban hanh chinh dja

phuong cac cftp.

Chuang VIII: Quy dinh v~ Toa an nhan dan va Vi~n KiSm sat nhan dan.
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Chuang IX: Quy dinh vS Quoc ky - Quae huy - Thu do .

Chuang X: Quy dinh vS sua dbi Hi~n phap

Hi~n phap nam 1980:

Duoc QU6c hoi khoa VI, tai kY hQP thir 7 ngay 18-12-1980, dii nhat tri

thong qua Hi~n phap mroc Cong hoa xii hQi chu nghia Vi~t Nam nam 1980.'

Hi~n phap nam 1980- khang dinh.Trai qua b6n nghin nam lich slf, nhan

dan Vi~t Nam lao dong c~n cu, chien dl1udung cam d~ dung mrocva gitr mroc.

CUQcd§u tranh lau dai, bSn bi V dQc l~p, nr do dii hun due nen truyen thong kien
cuong, bl1tkhuat cua dan tQc tao

Tir nam 1930, diroi SlJ lanh dao cua Dang cong san Viet Nam do Chu tich

H6 Chi Minh sang l~p va ren luyen, di con duong cua Cach mang thang Muoi

Nga, nhan dan ta dii lk IUQichien th~ng bQn d~ qu6c Nh~t, Phap, My va be lU

tay sai eua chung, hoan thanh cach m?ng dan tQc dan chu nhan dan, ti~n len lam

each m~mgxii hQi chu nghIa va xay dlJllg chu nghIa xii hQi.Nuac ta til mQt nuac

thuQc dia va nua phong ki~n tra thanh mQt nuac dQc l~p, th6ng nhl1t va xa hQi

chu nghIa, mQt thanh vien eua CQng d6ng xii hQi chu nghIa th~ giai.

Nam 1945, sau khi quan dQi Lien XO danh th~ng chu nghIa phat xit, nhan

dan ta dii lam Cach m?ng thang Tam thanh eong. Ngay 2 thang 9 nam. 1945,

Chu tich H6 Chi Minh dQc Tuyen ngon oQc l~p. Nuac Vi~t Nam dan chu cQng

hoa, Nha nuac cong nong d~u ,tien a Dong Nam chau A, ra doi.

Nhung thlJc dan Phap, duqc oS qu6c My giup suc, dii xam luqc nu6c ta

mQtl~n nfra. "Tha hy sinh tl1tca, chu nhl1t dinh khong chiu ml1tnuac, nhl1t dinh

khong chiu lam no l~", nhan dan ta khang chi~n lau dai ch6ng quan xam luge,

thvc hi~n eai each rUQngdl1t. Chi~n th~ng VId?i Bi~n Bien Phu dii k~t thue .ve

yang eUQckhang ehi~n ch6ng thlJc dan Phap. Nam 1954, Hi~p dinh Gia-ne-vO"

Quqc ky kSt tren cO"sa cong nh~n oQc l~p, chu quySn, th6ng nhl1t va toan v~n

lanh th6 eua nuae Vi~t Nam. Th~ng lqi cua Cach m?ng thang Tam va eua cUQe
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khang chiSn chong Phap rna d~u thai ky S\lP d6 cua chu nghia thuc dan Cll tren

th~ gioi,

Thay chan thirc dan Phap, dS quoc My biSn mi~n Nam Vi~t Nam thanh

thuoc dia ki~u moi va din cir quan sir cua My, am rmru chia c~t lau dai nuoc ta,

d~t rniSn Nam Vi~t Nam, Lao, Cam-pu-chia vao phong tuyen phan each mang

cua My. D~ thuc hien kS hoach do, d~ quoc My dil tiSn hanh mQt cuoc chien

tranh xam hroc C\l'C ky man ro d6i voi mroc tao Thfim nhuan chan ly "khong co

gi quy hon dQc l~p, tv do", nhan dan ta chiSn dfiu anh dung, quyet giai phong

miSn Narn, bao v~ miSn B~c, thong nhat dfif mroc. ChiSn thang d6n d~p cua i

nhan dan Viet Nam, cling voi chien thang cua nhan dan Lao va nhan dan Cam

pu-chia, dil bUQcdS qu6c My phai ky Hi~p djnh Pa-ri nam 1973 v~ Vi~t Naill.
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Mua xuan nam 1975, nhan dan Vi~t Nam gianh duoc th~ng loi tron ven

trong cuoc t6ng ti~n cong va n6i d~y rna dinh cao la chi~n dich H6 Chi Minh

lich su. Sau ba mum nam chien dAu gian kh6, miSn Nam, thanh d6ng T6 quoc,

duoc hoan toan giai phong,

Trong khi toan dan ta khang chien chong My, ciru mroc, each mang xa hQi

chi! nghia amien B~c da dat diroc nhfrng thanh tuu to Ian: thiet I~p quan h~ san

xuAtxa hQi chi! nghia, xoa bo ch~ dQ ngiroi boc IQt nguoi, biroc dAu xay dung

co sa v~t chAt - ky thuat cua chu nghia xa hoi, tiSn hanh each mang tu tuong va

van hoa, vira xay dung vira chien dAu, lam tron nghTa Vl) h~u phuong 100 eua

cUQckhang chi~n ch6ng My d6i vai miSn Nam anh hung.

Th~ng IQ'icua nhan dan ba nuac Dong Du~g noi chung va th~g Igi ei!a

nhan dan Vi~t Nam noi rieng trong CU9C khang chi~n ch6ng My bao hi~u Sl! pha
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, ? :.., ., "ng hesan hoan toan cua chu nghia thirc dan moi, gop phan cung co va rna ro .

thong thS gioi cua chu nghia xii hoi, c6 vii phong trao giai phong dan tQc, phong

, ~ nha a' dan chu day manh thS tiSn cong cua ba dong thac each mangtrao cong an v , .

cua thai dai. .

Sau khi mien Nam hoan toan giai phong, nhan dan ta tiSn hanh t6ng juyen

elf tu do trong ca mroc, thuc hien thong nh~t T6 quoc. Thang 7 nam 1976, mroc

ta l~y ten la Cong hoa xii hQi chu nghia Viet Nam.

Vita trai qua ba rmroi nam chien tranh giai phong, d6ng bao ta thiet tha

mong muon co hoa binh dS xay dung T6 quoc, nhung lai phai duong d~u voi

bon ba quyen Trung Quoc xam lugc cung be Ili tay sai cua chung 6 Cam-pu

chiaoPhat huy truySn th6ng ve yang cua dan tQc, quan va dan ta dii giimh du9'c

th~ng lqi oanh li~t trong hai cUQcchiSn tranh bao v~ T6 qu6c ch6ng b9n phan

d9ng Cam-pu-chia & bien gi6i Tay Nam va ch6ng bQn ba qUYSnTrung Qu6c &

bien giai phi a B~c, bao v~ dQc l~p, ehu qUYSn,th6ng nh~t va toan v<;nIiinh th6
eua minh.

Caeh m~ng Vi~t Nam lien tiSp gianh duqe th~ng lqi to I6n Ia do Dang cQng

san Vi~t Nam v~n d\lng m9t each sang t~o chu nghla Mac - Lenin, v?ch ra

dwyng 16i dung d~n dS lanh dl;lOeach m~ng nuac ta; giuong eao hai ng~m ca d9c

l~p dan t9c va chu nghla xii h(>i;eung c6 lien minh cong nong do giai c~p eong

nhan liinh d~o; doan kSt ch~t che cac t~ng lap nhan dan trong M~t tr~n dan t(>e

thfmg nh~t; xay dlJng va phat triSn IlJc luqng vU trang nhan dan; khong ngling

cung c6 chinh quySn cach m~ng; kSt hqp chu nghla yeu nuac vai ehu nghla

qu6c tS vo sim, ph6i hqp suc ml;lnh eua nhan dan ta v&i phong trao cach m~ng

eua nhan dan thS giai; kSt hqp d~u tranh chinh trj, d~u tranh q~an SlJ va d~u
tranh ngol;ligiao.

Do la th~ng lqi eua long yeu nu&c n6ng nan, chu nghla anh hung each

l11l;lng,tinh th<1nhy sinh khong ba bSn eua d6ng bao va chiSn SI ca nu&c m9t

long m9t d~ vi SlJnghi~p giai phong, xay dvng va bao v~ T6 qu6e.

Ell6Ia th~ng lqi cua tinh doan kSt ehiSn d~u va quan h~ hqp tac giup Iiliau

gifra nhan dan ba nu&c Vi~t Nam, Lao va Cam-pu-chia; thAng 19i eua tinh doan
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ket chiSn dllu, S\I vien tro to IOnva co hieu qua cua Lien XO va cac ruroc xff hQi

chu nghia anh em khac d&i voi each mang Vi~t Narn; thang 19i cua cac lire

hrong dQc l~p dan toe, dan chu va hoa binh tren thS gioi dff tich C\IC ung hQ S\I

nghiep ehinh nghia cua nhan dan Viet Narn.

fl' ;-'",Ri:' >;
If. nlj~'l~

r

I .
!1 •

Bbng bao ta trai qua biSt bao hy sinh, gian kh6 moi co ngay nay! Tien d6

het sue ve vang, nhung nhiem VV dt nang ne. Toan dan ta quyet tang cuong

doan ket, thirc hien Di chuc thieng lieng cua Chu tich H6 Chi Minh VI dai, hang

hai tien len thea duong 16i rna Dai h(>idai bieu toan quoc IAnthir IV cua Bang

cong san Vi~t Narn dff dS ra:
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"N~m vfrng chuyen chinh vo san, phat huy quyen lam chu t~p the cua nhan

dan lao dong, ti~n hanh d6ng thai ba cUQCeach mang: each mang vS quan h~

san ~u~t,each mang khoa hoc - k9 thuat, each mang tu urong va van hoa, trong

do each mang khoa hoc - k5' thuat la then chbt; dAy manh cong nghiep hoa xii

hQichu nghia la nhiem vu trung tam cua ca thai ky qua dQ len chu nghia xii hQi;

xay dung ch~ dQ lam chu t~p the xii hQi chu nghia, xay dung nen san xuatlon xii

hQichu nghia, xay dung nS~ van hoa moi, xay dung con ngiroi moi xii hQi chu

nghia; xoa bo ch~ dQnguoi boc lQt nguoi, xoa bo ngheo nan va l1;lCh~u; khong

ngimg dS cao canh giac, thuang xuyen cung c6 qu6c phong, gill' gin an ninh

chinh tri va tr~t tlJ xii hQi; xay dlJng thanh cong T6 qu6c Vi~t Nam hoa binh, dQc

l~p, th6ng nh~t va xii hQi chu nghla; gop phftn tich ClJCvao cUQcd~u tranh cua

nhan dan th~ gi6i vi hoa binh, dQCl~p dan tQc, dan chu va chu nghla xii h9i".

Nu6c CQng hoa xii hQi chu nghla Vi~t Nam cftn co m!)t ban Hi~n phap th~

ch~ hoa duang l6i cua Dang cQng san Vi~t Nam trong giai d01;lnmaio Do IiiHi~n

phap ~ua thai ky qua dQ len chu nghla xii hQi trong ph1;lmvi ca nuac.

, . ~'-.

i)

II

" '

" ~j:::'.'i._. ~ L
,":

K~ thira va phM triSn Hi~n phap nam 1946 va Hi~n phap nam 1959, HiSn

phap nay t6ng k~t va xac dinh nhung thanh qua d~u tranh cach m1;lngcua nhan

dan Vi~t Nam trong nua th~ ky qua, thS hi~n y chi va nguy~n v<;mgcua nhan dan

Vi~t Nam, bao dam bu6c phat triSn n,rc ra cua xii hQi Vi~t Nam trong tho'i gian
t6i
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La lu~t co ban cua Nha mroc, HiSn phap nay quy dinh chS dQ chinh tri,

kinh tS, van hoa va xii hoi, quyen va nghia vu co ban cua cong dan, co c~u t6

chirc va nguyen t~c hoat dQng cua cac co quan Nha mroc. N6 th~ hien m6i quan

M gifra Dang lanh dao, nhan dan lam chu va Nha mroc quan ly trong xii h(>iVi~t

Nam.

Toan th~ nhan dan Vi~t Nam doan kSt chat che diroi la ca bach chien bach

thang cua Dang cong san Vi~t Nam, ra sire thi hanh HiSn phap, gianh nhfmg

thang loi to Ian han nira trong SlJ nghiep xay dung chu nghia xii hoi va bao v~

T6 quoc xii hQi chu nghia.

HiSn phap 1980 quy dinh vai ca chS Qu6c hQi b~u ra HQi d6ng Nh?l

l1U'acv6i ca quan nay Hinh trach nhi~m hanh chinh lam ban thuang V\l cua Qu6c

h9i. HQi dbng Nha nuac c6 chuc nang vua n~m quy~n hanh phap l~nl~p phap.

H9i dbng nay c6 bay thanh vien, dUng d~u la chu tich, co mQt s6 pho chu tich

trq giup cung vai mQt t6ng thu kyoHQi dang Nha nuac co quy~n tuyen 'chiSn, ra

l~nh tfmg dQng vien, thong qua hi~p uac qu6c ngo~i va giam sat HQi d6ng BQ
tnr0ng. [2]

Nguyen nhan sua d6i ban HiSn phap: Nuac CQng hoa xii hQi chu nghla

Vi~t Nam c~n co mQt ban HiSn phap d~ th~ chS h6a duang l6i cua Dang cQng

san Vi~t Nam trong giai do~ mai. Do 1aHiSn phap cua thai ky qua dQ len chu

nghla xa hQi trong ph~m vi ca nuac.

Lai noi d~u cua ban HiSn phap kh~ng dinh: "KS thua va phat triSn HiSn

phap nam 1946 va HiSn phap nam 1959, HiSn phap nay t6ng kSt va xae dinh

nhfing thanh qua d~u tranh cach m~ng cua nhan dan Vi~t Nam trong nua thS ky
qua, th~ hi~n y chi va nguy~n v<;mgcua nhan dan Vi~t Nam, bao dam buac phM

tri~n qfC ra cua xa hQi Vi~t Nam trong thai gian tai".

Ban HiSn phap nam 1980 co XII va 147 di~u; Gam c6:

Chuong I: Nuac CC)ngHoa Xa HC)iChu NghIa Vi~tNam - ChSDQChinh Tri

Chuang H: ChS DC)Kinh TS
Chuang HI: Van H6a, Giao D\lc, Khoa HQc, Ky Thu?t

Chuong IV: Bao V~ T6 QuBc Xii HQi Chu NghIa
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Clnrong V: Quyen ve Nghia v« CO'Blm Cua Cong Dan

Chuang VI: Quoc HQi

Chirong VII: HQi D6ng Nha Nuoc

Chtrong VIII: H9i D6ng BQTruong

Chuong IX: HQi D6ng Nhan Dan vs -OyBan Nhan Dan

Chuong X: Toa An Nhan Dan vs Vi~n KiSm Sat Nhan Dan

Chuang XI: Quoc Ky, Qu6e Huy, Qu6e Ca, Thu Do

Chuang XII: Hi~u Lire Cua Hi~n Phap ve Sua B6i HiSn Phap

~nSIlDpJlnap llDam 1992:

Diroc Quoc hQi mroc cong hoa xa hQi chu nghia viet nam thong qua ngay

15/4/1992.

HiSn phap nam 1992 khang dinh: Trai qua may nghin nam lich £11,nhan

dan Viet Nam lao dQng cc1ncu, sang tao, chien dAu anh dung de dung nuoc va

gitr mroc, da hun due nen truyen thong doan ket, nhan nghia, kien cirong bAt

khuat cua dan tQc va xay dung nen nen van hien Viet Nam.

Til' nam 1930, diroi SlJ lanh d~o eua Dang CQng san Vi~t Nam do Chli tich

H6 Chi Minh sang l~p va ren luy~n, nhan dan ta tiSn hanh eUQcdAu tranh each

m~ng lau dai, dc1ygian kh6 hy sinh, lam each m~ng thang Tam thanh congo

Ngay 2 thang 9 nam 1945 Chu tich H6 Chi Minh dQc Tuyen ngon dQc l~p, nuae
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Viet Nam Dan chu Cong hoa ra doi. Ti~p 06, suot may chuc nam, nhan dan cac

dan tQcmroc ta oa lien tuc chien d~u, voi sir giup do quy bau cua be ban tren th~

gioi, nh~t la cac mroc xa hQi chu nghia va cac mroc lang gieng, I~p nen nhung

chi~n cong oanh liet, di,lcbiet la chien dich Dien Bien Phu va chiSn dich H6 Chi

Minh lich sir, danh thang hai cuoc chien tranh xam hroc cua thuc dan va o~

quoc,' giai phong d~t mroc, thong nh~t Tb quoc, hoan thanh each mang dan toe,

dan chu nhan dan. Ngay 2 thang 7 nam 1976 Quoc hQi mroc Vi~t Nam thong

nh~t aa quyet dinh dbi ten mroc la CQng hoa Xa hQi Chu nghia' Vi~t Nam; ca

nuac buac vao thai ky qua ,dQ len ehu nghia xa hQi, ra sue xay dvng d~t nuac,

kien cUOngbao v~ Tb qu6c d6ng thai lam nghia V\lqu6c tS.

Qua cac thai ky khang chi~n kiSn qu6'C, nuac ta da co HiSn phap ni'nn

1946, HiSn phap nam 1959 va HiSn phap nam 1980.

Til"nam 1986 d~n nay, cong cUQcdbi m6i toan di~n d~t nuac do Dl,lihQi

l~n thu VI cua Bang CQng san Vi~t Nam d~ xuang da d~t duQ'cnhung th~mhtl,lU

buac d~u r~t quan tn;mg. QU6c hQi quy~t dinh sua dbi Hi~n phap nam 1980 as
dap ung yeu c~u cua tinh hinh va nhi~m V\lmai.

Hi~n phap nay quy dinh chS dQ chinh tIi, kinh tS, van hoa, xa hQi, qu6c

phong, an ninh, quySn va nghia V\l co bim cua cong dan, cO"c~u, nguyen t~c t6

chuc va ho~t dQng cua cae cO"quan Nha nuac, thS ch~ hoa m6i quan. h~ gifra

Dang lanh d~o, nhan dan lam chu, Nha nuac quan lY.

Du&i anh sang cua chu nghia Mac - Le nin va tu tu&ng H6 Chi Minh, th\Xc

hi~n Cuong nnh xay d\lng o~t nuac trong thai ky qua dQ len chu nghia xa hQi,

nhan dan Vi~t Nam nguy~n doan k~t mQt long, neu cao tinh th~n tv h,rc, tv

cliang xay dvng d~t nUQrc,thvc hi~n dUOng l6i d6i ngo~i dQc l~p, 1\1" chil, hoa
binh, huu nghi, hQ'Ptac vai t~t ca cac nuac, nghiem chinh thi hanh HiSn l'hap,

gianh nhilng th~ng lQ'ito Ian hon nfra trong sg nghi~p dbi mai, xay d\l"ilgva bao

v~ Tb qu6c.

Chuong I: NuOrcCQng hoa Xa hQi Chu nghia Vi~t Nam - ch~ dQchinh tri

Chuang II:ChS dQkinh tS

Chuong HI: Viin hoa, giao d\lc, khoa hQc, cong ngh~
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Chuong IV: Bao v~ t6 quoc vi~t nam xa hQi chu nghia

Chuang V: Quyen va nghia vu co ban cua cong dan

Chuong VI: Quoc hQi

Chuong VII: Chi! tich mroc

Chuong VUI: Chinh phi!

Chuang IX: HQi d6ng Man dan va uy ban nhan dan

Chuong X: Toa an nhan dan va vien kiem sat nhan dan

Chuong XI: Quoc ky, quoc huy, quoc ca, thu do, ngay quoc khanh

Chirong XU: Hieu hrc cua hien phap va viec sua d6i hi~n phap

Hi~n phap nam 1992 co 12 chuang va 147 dieu.

Hi~n phap 1992 ti~p tuc khang dinh "Nha mroc Cong hoa xa hQi chu nghia

Vi~t Nam la Nha mroc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyen

hrc Nha mroc thuoc vS' nhan dan rna nSn tang la lien minh giai cap cong nhan

voi giai cap nong dan va t~ng lap tri thirc" (di~u 2). Trong chuang V, cae quy~n

cO' ban cua cong dan duQ'c quy dinh, trong do bao g6m quy~n tv do ngon

lu~n (di~u 69), quySn tv do ton giao (di~u 79), quYSn bat kha xam ph~m' v~ than

th€ (diSu 71), quy~n tv do di l~i va cu tm (di~u 68), quy~n tlJ do kinh

doanh (diSu 57), quySn tac gia (diSu ,60), va cac quySn khac. Trong ChU011gV

cling ghi r5 r~ng "Cong dan phai trung thanh vai T6 qu6c. Phan bQi T6 qu6c 1a

tQi n~ng nhat" (diSu 76).

Hi~n phap 1992 duQ'Cb6 sung vao ngay 25 thang 12 nam 2001.

VS m~t cO' cau, Hi~n phap 1992 xoa bo HQi d6ng Nha nu&c, quy ch&c vi

van m9t ca nhan la Chli tich mr&c. Ngoai ra Hi~n phap 1992 giam s6 d~i bi~u
Qu6c hQi til khoang 500 xufmg con 400.

Hi~n phap nam 2013:
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- -fIi~nphap phap mroc Cong hoa Xa h(>ichu nghia Vi~t Nam nam 2013 la

ban Hi~n phap cua mroc Cong hoa Xa h(>ichu nghia Vi~t Nam diroc Quoc h(>i

Vi~t Nam khoa XIII, ky hQP thir 6 thong qua vao ngay vao sang ngay 28 thang

11 nam 2013.

Ngay 2/1/2013, -Oybandu thao sua d6i HiSn phap nam 1992 chinh tlurc

cong b6 DlJ thao sua d6i HiSn phap nam 1992 tren cac plurong tien thong tin dai

chung as l:ly y kien rong rai cua cac t§ng lop nhan dan. Thai gian l:ly y kien tit

ngay cong b6 dSn hSt ngay 31 thang 3 nam 2013. Trong l§n sua Hi~n phap nay,
.

r~t nhieu v:ln dS h~ trong cua ct:ltmroc da duoc nhan dan tham gia y kien, phan

anh qua cac phuong an khac nhau cho timg diSu khoan Hi~n phap

~
-

I
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27



Lfin dfiu tien trong lich sir, viec gop y sua d6i hien phap 1992 diroc chinh

quyenVi~t Nam dua d~n tirng hQ gia dinh; Trong do thea bao cao cua UBND

Phuong Til H~ thi co gfin 100% s6 hQ trong Phuong Til H~ co tham gia y ki~n

vao him Hi~n phap nam 2013. Thea baa cao cua cac ca quan, t6 chirc hfru quan,

trong 5 thang tinh toi thang 5/2013, da co han 26 trieu hrot y ki~n gop y cua

nhan dan vS D\}'thao sua d6i Hi~n phap, voi han 28.000 hQi nghi, hQi thao, toa

dam ducc t6 chirc.

Ngay 28-11-2013, Quoc hQi khoa XIII, ky hop thir 6 da thong qua Hi~n

phap mroc CHXHCN Viet Nam (sua d6i).

\
Cac Dai bi'SuQuoc HQi bam nut thong qua Hi~n phap
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Cac Dai bieu Quoc HQivui rmrng khi thong qua HiSn phap
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Cll1Minh uC)c 1\rjen ng,onuQc \~\), khai silill ra nuoc Vi~t Nam dfm chu cQng

hoa, nay la Cong hoa xii hoi chu nghia Vi~t Nam. B&ng y chi va sire manh cua

toan dan toe, duoc SlJ giup dO'cua ban be tren thS gioi, Nhan dan ta dii gianh

chien thang vi dai trong cac cuoc dfiu tranh giai phong dan tQc, thong nhat dfit

mroc, bao v~ T6 quoc va Iamnghia vu quoc tS, dat diroc nhfrng thanh tuu to Ion,

c6 y nghia lich sir trong cong cuoc d6i moi, dira dfit nuac di len chu nghia xii

h9i.

ThS chS hoa Cuong linh xay dvng dfit nuac trong thai ky qua d9 len

chil nghia xii hQi, kS thira HiSn phap nam 1946, HiSn phap nam 1959, Hi~n phap

nam 1980 va HiSn phap nam 1992, Nhan dan Vi~t Nam xay dvng, thi hanh va

bao v~ HiSn phap nay vi m\lc tieu dan giau, nuac m~nh, dan chu, cong b&ng,
van minh.
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\wl\h\Jlet \'\aIn. t\'\Ol1.g qua ng'3:y '2~lll121J\3(Hi~np\1.ap nam 2(13) co hi~u l~c~ . .
tir ngay, thang, nam nao? So voi HiSn phap nam 1992 (duoc sua obi, b6 sung

.. i.] .• ')001) co bao nhieu diSu duoc gift nguyen? Co bao nhieu diSu (luge sira1J~.ln ..•,

d6i5 bb sung? Di§u sua ubi, b6 sung nao ban tam d~c nhat? Vi sao?

, ..
1(lf." .~

~:t1i.: "

I,. "

Tra loi:

- Ban HiSn phap moi duoc Quoc h9i mroc Cong hoa xii h9i chu nghia Vi~t

Nam thong qua ngay 28/1112013 (HiSn phap nam 2013) co hieu 19c til ngay 01

thang 01 nam 2014.

- So voi HiSn phap nam 1992 (duoc sua d6i, b6 sung nam 2001) 'co 02 diSu

dtroc gift nguyen ( dieu 86 va diSu 91 )

- Sua d6i 106 dieu G6m' cac diSu:

Til diSu 1 dSn dieu 18.

Til diSu 20 dSn diSu 33.

Til diSu 35 dSn diSu 40

Til diSu 44 dSn diSu 54

Til diSu 56 dSn diSu 62

Til diSu 64 dSn diSu 77

Til diSu 79 dSn diSu 85

Til'diSu 92 dSn diSu 110
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, .
Tir diSu 113 dSn diSu 116 va dieu 110, 120.....
-BE>sung 12 diSu: G6m co diSu 19, 34, 41, 42, 43, 55, 63, 78, Ill,

112,117, 118.

- DiSu sua dE>i,bE>sung nao ban tam d~c nh~t? Vi sao?

HiSn phap nam 2013, duoc Quoc hQi khoa XIII thong .qua ngay

28111/2013, tai ky hop tlnr 6, va co hieu hrc thi hanh tir ngay 01/0112014. NSu

co ai do hoi, trong s6 nhtrng diSu moi Ifin dfiu tien duoc ghi nhan trong HiSn

phap 2013, dieu nao ban tam d~c nh~t? Toi nghi r~ng cau tra loi se tuy thuoc

vao each tiep can cling nhu nhan thirc rieng cua m6i ngiroi d6i voi tirng nQi

dung, urng diSu cu thS cua HiSn phap. Khong ai giong ai. Rieng toi, diSu tam

d~c nhat la "MQi ngiroi co quyen duoc song trong moi tnrong trong lanh va co

nghia vu bao v~ moi truang" (DiSu 43).

Theo cach hiSu cua toi, khai ni~m "moi twang" du<)'cquy dinh t~i DiSu 43

cua HiSn phap chinh moi truang s6ng cua con nguai, du<)'cdinh nghTa bo-iLu?t

Bao v~ moi tnrang nam 2014: "Moi twang Ia h~ th6ng cac ySu t6 V?t ch~t tv

nhien va nhan t~o co tac dQng d6i v6i sv t6n t~i va phat triSn cua col! nguai va

sinh V?t". (Khofm 1, DiSu 3).

Trong nhfrng nam qua cung v6i qua trinh phat triSn kinh tS cua d~t nu6c,

da:mlYsinh hang Io~t nhfrng h~ I\lYkhac nhau anh huang nghiem trQng dSn moi

tru'ang tv nhien, nhu 0 nhiSm d~t, 0 nhiSm khong khi, 0 nhiSm ngu6n nuac ...

Cac ngu6n 0 nhiSm nay chu ySu co ngu6n g6c tu cac cO'sO-chS biSn, gia cong,

san xu~t cong nghi~p, nhung khong thvc hi~n dung quy dinh vS xu Iy ch~t thai,

dang tlrng ngay, tung gia gop ph~n huy ho~i moi truang s6ng cua chung tao

DiSu do da: trvc tiSp xam ph~m dSn quySn duQ'c huang th\l moi trucmg s6ng

trong Ianh cua mQi nguai.

Ch~c h~n trong chung ta khong ai khong biSt dSn V\lcong ty VEDAN Vi~t

Nam xa nuac thai chua qua xu ly xu6ng dong song Thi Vai bi phat hi~n nam

2008 gay thi~t h~i va tac h~i dSn suc khoe va tai san cua nguai dan dia phuong

Id10 co thS danh gia hSt duQ'c; hay V\l Cong ty C6 phfin Nicotex Thanh Thai

chon l~p thu6c tm sau dQc h~i xu6ng long d~t bi phat hi~n thang 8/2013 lam 0
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n\tl~mu~t,ngu'on nuoc; nay V\l Ccmg t:f l.:UlZ.SVi~t Nam gay 0 nhl~m mOl

rnrong cho cac hQgia dinh (] xung quanh nha may... la nguyen nhan tnrc tiSp.
d&ndSnnhi~u nguoi dan xung quanh mAccac benh ung thu, thfuJkinh, sinh con

bj di dang, anh htrong dSn san xu~t va dai s6ng cua nhan dan., gay birc xuc

trongnhan dan. Do chi la ba trong s6 hang tram V1) gay 6 nhiSmm6i tnrong bi

phat hien tren pham vi ca mroc trong thai gian qua. Vi v~y, van d~ c~p bach d~t

ra la cluing ta phai nhan thirc d~y du, co bien phap kip thai va hanh dQngkh6ng

chamtrS dS bao v~m6i tnrong song trong giai doan hien nay va cho ca niai sau

con chan chung taoDay qua la mot bai toan kho doi hoi S\f chung tay giai quySt

cilaca h~ th6ng chinh tri, cac c~p, cac nganh, cac t6 chuc, doanh nghi~p va cua

m9i cong dan.

33

I



La mot thanh vien co trach nhiem cua cong d6ng quoc tS, Vi~t Nam da

sam nhan thirc duoc vai tro quan trong cua viec bao v~ moi tnrong va da gia

nh~p nhi~u Cong iroc Quoc tS v~ bao v~ moi tnrong nlnr: Cong uoc Vien v~ bao

v~ tang o-zon 1985 (gia nhap ngay 2614/1994); Cong uoc khung cua Lien HQ'P

Quoc v~ biSn d6i khi hau 1992 (gia nhap ngay 16/11/1994); Cong troc v~ da

dang sinh hoc 1992 (gia nhap ngay 16/11/1994) ... Day la nhfmg minh chirng

th~ hien ro nhfit cam kSt va hanh dong manh me cua Viet Nam cling voi cac

mroc tren thS gioi chung tay trong cuoc chiSn bao v~ moi tnrong. Ben canh do,

vfin d~ bao v~ moi tnrong cling da duQ'cghi nh~n trong cac ban HiSn phap nam

1980 va HiSn phap nam 1992. C\l th~ nhu, Di~u 36 HiSn phap nam .1980, quy

dinh: "Cac cO'quan nha nuac, xi nghi~p, hQ'Ptac xa, dan vi vfi trang nhan dan va

cong dan d~u co nghla V\l thvc hi~n chinh sach bao v~, cai t~o va tai sinh cac

ngu6n tai nguyen thien nhien, bao v~ va cai thi~n moi truemg s6ng". Va f)i~u 29

HiSn phap nam 1992 (sua d6i, b6 sung nam 2001) cling da tiSp t\lC quy dinh v~

bao v~ moi truemg: "CO' quan Nha nuac, dan vi vfi trang, t6 chuc kinh tS, t6

I. chlfc xa hQi va mQi ca nhan phai thvc hi~n cac quy dinh cua Nha nuac v~ su

d\lng hQ'P ly tai nguyen thien nhien va bao v~ moi truemg. Nghiem cfim mQi

hanh dQng lam suy ki~t tai nguyen va huy ho~i moi truemg".
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ThS ch@hoa cac quy dinh cua Hi@nphap, trong nhfmg nam qua Nha mroc

dii ban hanh nhieu van ban phap lu~t va khong ngirng hoan thien h~ thong 'chinh

sach, phap luat nham kip thai dieu chinh cac quan h~ xii hQi trong Iinh VlJCmoi

tnrong, rna tnroc h@tphai kS d@nLuat Bao v~ moi tnrong nam 1993 (sua d6i b6

sung nam 2005), Luat bao v~ moi tnrong nam 2014. Ben canh cac van ban phap

lu~t cua Nha mroc, BQ Chinh tri cling dii ban hanh nhieu chi thi, nghi quyet

nham tang cirong SlJ lanh dao cua Dang trong linh vue bao v~ moi tnrong. G~n

day nh~t la Nghi quyet s6 41-NQ/TW ngay 15/1112014 cua BQChinh tri v~ bao

v~ moi tnrong trong thai leY d~y manh cong nghi~p hoa, hi~n dl;lihoa d~t nuac.

Nhfrng van ban nay thS hi~n ro quan diSm, duemg 16inh~t qUMclla Dang, Nha nuac

phil hqp vm y nguy~n clla nhan dan v~ d6i mm toan di~n, hQinh~p qu6c tS sau rQng

va phat triSn b~n viing, trong do xem moi trllang la mQttrong 3 tn) cQtchinh (kinh tS

_xii hQi- moi truang) dSphat triSn d~t nuac va bao v~ quySn con ngum.

N1 ~ ?lU yay co th ~ , . , ,., enOl truO'cHien phap nam 2013 J.. ).? " ".

da duQ'Cghi nhan trong H' J.. h ' ~ , van de bao VymOl tru6ng
. len p ap nam 1980 'H' J.. , ~

nhien, vi~c ghi nhan n' , ? , va len phap nam 1992. Tuy
. ay con 0' dl;lngnguyen Hi h )., .

,? C C ung ve trach nh " ,
cac cO'quan to chu"c ? Nb' lym tu phia, cua a nu' 'h ' ,O'Crna c ua de ra van dS quy dinh q ). d. uyen u<)'c
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song trong moi tnrong trong lanh la mot quyen CO'ban cua cong dan nlur trong

HiSn phap nam 20130 Phai chang quyen diroc song trong moi tnrong trong lanh

chua diroc hien dinh cu thS rna trong thai gian qua nhan thirc va hanh dong vS

bao ve ~oi tnrong v~n chua dat diroc kSt qua nhu mong muon? Moi tnrong

song v~n bi 0 nhiSm, huy hoai tung ngay di'i tac dQng khong nho dSn dai s6ng

cua nguoi dan a nhieu noi, d6ng thai anh huang dSn qua trinh phat trien kinh tS

xa hoi lau dai cua dfitmroc.
Nham khac phuc nhirng t6n tai han ch@!leu tren, Hi@nphap nam 2013 ra

dci dii co S\I tiep thu, chon loc nhfrng quy dinh phil hQ'Pcua phap lu~t qu6c t@,

d6ng thai thS chS hoa quan diSm cua Dang vS quySn con nguai, coi con, ngum

Ia chu thS, la dQng l\Ic quan trQng cua S\I phat triSn dfit nuaco Vai quy dinh:

"MQi nguai co quySn dUQ'cs6ng trong moi truang trong lanh va co nghla V\l bao

v~ moi truang" la mQt buac tiSn 100 thS hi~n vi~c rna rQng va phat triSn quySn

can nguai, phan anh k@tqua cua qua trinh d6i mai g~n 30 nam qua a nuac ta

d6ng thcii thS hi~n S\I quan tam, trach nhi~m cua Nha nuac trong vi~c bao dam

thlJc hi~n quySn con nguai, quYSn cong dan, thua nhan vfin d~ bao ve moi
o 0

tru'ang chinh la bao v~ qUYSncan nguai, nang cao chfit lUQ'llgcu~c s6ng cua con

nguai. DS mQi nguai th\Xchi~n quySn cua minh, Hi@nphap nam 2013 cling quy

dinh trach nhi~m cua Nha nuac la phai ban hanh van ban phap lu~t dS co cO'so

phap ly cho mQi nguai va cong dan th\Ic hi~~ d~y du cac quy~n, nghia V\l cua
minh.

ThS chS hoa quy dinh cua HiSn phap, dS quy~n duQ'c s6ng trong moi

tru~ng trong lanh duQ'c phat huy trong th\Ic tS, t~i Ky hQp thu VII QU6c hoi

Khoa XIII da thong qua Lu~t Bao v~ moi truang 2014 vai rfit nh°;l.. nh~ 0o , 0 ~ leu ung quy
d.!nh mO'!nham dam bao SlJphat triSn b~n vilng dam bao malo , 0d" d~ . ,,0 '0 nguO'l an UO'C
song trong mOl truang trong lanh la mot su kh ~ d0nh ~ :.. ? 0

'" ? " ' 0 0 ang! ro nhat cua nha nuac ta
trong VI~Cbao v~ quyen can nguoi
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E>S kSt thuc bai viet, toi xin trich d~n Ioi bai hat: " Khong Gian xanh" M9t

trong nhfrng ca khuc dat giai trong cuoc v~n d9ng sang tac bao v~ moi tnrong.

li10'1, " , , , Itren COil (iU'OTlf:~mau 'HI 1

11

i r , xanh nhiu
"

-,

Lao ~;Ciln chieu

C:':!.(lh

h dIs

T6 qu6c Vi~t Narn xanh ngat, co sach dep mai diroc khong? DiSu do

tuy thuoc vao hanh dong cua ban, cua toi va cua tat ca chung ta va diS~ c6t 16i
hIchi thuoc ban rna thoi.

Xin moi ngiroi hay cung nhau chung tay bao v~ moi tnrongl Vi bao

v~moi tnrong chinh la bao v~ CU9csong trong rnoi tnrong trong lanh cua chung
tal
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Bao v~ moi tnrong song x~mh- sach - dep la v~n dS dang duoc ca th~ gioi

quan tam. Co r~t nhieu hoi nghi tam cO'toan cftu hoac khu VlJC da duoc tS chirc

dS ban bac va tim ra huang giai quyet nan 0 nhiem moi tnrong nghiem trong

hien nay. Trong may nam gftn day, nhirng thien tai ghe gom, khung khiep nhu

• dong d~t, song than, chay nrng, lii lut ... xay ra lien mien, chirng to thien nhien

dang n6i gian va tnrng phat Ioai ngiroi vi nhirng hanh vi c6 tinh xam pham va

pha va quy luat can bang sinh thai.

o Viet Nam, 0 nhiem moi tnrong song cling la met v~n dS nan giai vi no

gay ra hang loat h~u qua nghiem trong.Hang ngay nhan nhan tren cac phuong

tien thong tin dai chung , chung ta dSu th~y hi~n tuqng vlrt rac, xa rac ra duOng,

ra nhfrng nai cong cQng r~t ph6 bi~n. Do la hanh dQng thS hi~n y thuc bao v~

moi truOng qua kern, thS hi~n ri~p s6ng thi~u van hoa, van minh. Nguyen nhan

eua hi~n tuqng nay la do 16i s6ng I~c h~u, feh ki, chi bi~t d~n quYSn Iqi ca nhan.

Nguai ta nghTdon gian r&ngchi cftn nha minh s~ch la duqc, con nhfing ch6 khac

thi m~c k~. Cho nen rac ruai, d6 phS thai, xac suc v~t chSt ... Cll "vo tu" nem

• tOytra dUOngvi da co dQi v~ sinh dQn dyp. Cach nghTnhu thS la vo cung thiSn

e~n.NhiSu nguai nghTsai, lam sai se d~n dSn tinh tr~ng rac ruai dfty duOng, dfty

yuan hoa, song h6, kenh r~ch ... gay m~t mTquan thanh ph6 va vo tinh tiSp tay

eho cac dich b~nh co diSu ki~n thu~n lqi dS phat triSn, lam suy ySu suc khoe cua

con nguai

:"/
['
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T~ nan thir hai la khi thai, ch~t thai tir cac nha may, xi nghiep, co sa san

xuat trong noi thanh cling thuong xuyen gay 0 nhiern nghiem trong. Khoi bui,

tieng 6n, mui hoi th6i ... anh huong f~t 100 toi sire khoe cua ca cong d6ng. Tinh

trang nay cling dang duoc cai thien bang each di doi cac nha may, xi nghiep ...

ra vung ngoai vi thanh pho, xa h~n khu V\IC dan cu sinh song va xay dung h~

thong Ioc mroc thai cong nghiep dung tieu chuan an toano

MQt v~n dS nhirc nh6i khac la nan "lam tac" pha rirng va viec d6ng bao

vung cao khai hoang lam ffty cling gop phan khong nho van viec pha rung. Chu

tnrong dong cira nrng, giao rirng cho dan quan Ii... hftu nhu f~t it hieu qua.

NhiSu nguoi chi nhin thay nguon loi tru6c m~t la lam sim khai thac duQ'c tu

rung rna khong nh~n thuc duQ'c h~u qua lau dai. Tan pha rung d6ng nghla v6i

. tan phi cai noi cua S\I s6ng, tan pha chinh cUQcs6ng cua minh. N~n lUlvt, nui

16, lli quet, lli 6ng hang nam cu6p di sinh m~ng cua bao nguoi. nfit dai b~c mau,

x6i mon ... vi khong duQ'c fUng bila v~. Ngu6n duemg khi tu fUng cang ngay

cang it di, anh huang khong nh6 dSn doi s6ng cua con nguoi.

"

I,

..~ . ~ c····_·

. '.. ".

.. . ~' .....
'.., "'£i- '"

II ......

r.o
. 'IL

J(__haithac rung dS ph\lc V\l nhu cftu cUQcs6ng Ia cftn thiSt, nhung mU6n

duQ'c huang IQ'iich lau dai thi chung ta phai biSt bao v~ rung. Ben c~nh vi~c

ch?t cay lfiy g6, chung ta phai biSt tr6ng rUng. Tr6ng rung dS,phu ~anh dat
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t: d~' t . t o~ngrirng d~ Uti tao moi tnrong song cho nhieu loai chim quy,trong, 01 roc; r .

thu quy; trong rirng d~ tao vanh dai phong hQbao v~ dfit dai, mua mang ...

BaD v~ rung di doi voi viec bao v~ h~ thong song ngoi va bien ca. Hien

tuong c6 tinh bien kenh rach, song ngoi thanh nhirng cong lQ thien .co s~n d~

chuyen cho mroc thai cong nghiep cfrnphai cham dill dS tra lai ve dep v6n co va

sir song cho chung, Hien nrong dung chfit nb dS khai thac thuy hai san, khai thac

cat san & long song ... phai bi nghiem cfim va trirng phat vi do la tQi ac huy diet

thien nhien.

RUng yang, bi~n bac khong phai la cua kho vo t~n, khai thac mai thi cling

vai, cling c(;tn.Con nguai nSu khong biSt bao v~ thien nhien thi cling co nghla la

kh6ng biSt bao v~ chinh minh. Cho nen, vi~c cAn lam tru6c m~t la chung ta hay

tl,fgiac va nhi~t tinh tham gia phong trao lam cho thanh ph6 ho~c dia phuang

nai ta & tr6 nen xanh - s(;tch- dyp. NSu ai cling co y thuc bao v~ moi truang

s6ng thi tin ch~c dng ngoi nha chung cua ca nhan 10(;tila Trai Dfit se ngay cang

tuai dvp.

Xin mQi nguai hay cung nhau chung tay bao v~ m6i truang! Vi bao v~

m6i truang chinh la bao v~ cUQcs6ng trong moi truang trong lanh cua chung tal

Cau 3. DiSu 2 HiSn phap nam 20 13 kh~ng dinh "Nu6c CQng ho::, xa hQi

ch~~!nghla Vi~t Nam do Nhan dan lam chu; t~t ca quySn h,l'cnha nuac i:huQc v@

NhcSlndan ... ~9. B~n hay neu va phan tieh ng~n gQn cae quy dinh ella Hi~n pha_p

nEhll1 2013 vS nhUng cach thlrc dS Nhan dan th\fc hi~n quySn ll,fcnha nw)'c:

Tra lai:

HiSn phap nam 20 13 kh~ng dinh "Nu6c CQng hoa xa hQi chu nghla Vi~t

Nam do Nhan dan him chu; tfit ca quySn ll,fc nha nu6c thuQc vS Nhan dan ... "

cac quy dinh cua HiSn phap nam 2013 vS nhfrng cach thuc d~ Nhan dan thl,fc
hi~n quySn ll,fcnha nu6c nhu sau:

- Khoan 2 DiSu 4 HiSn phap nam 2013 quy dinh:" Dang 'CQng san Vi~t

Nam g~n bo m~t thiSt v6i Nhan dan, ph\lc V\l Nhan dan, chiu SlJ giam sat cua

Nhan dan, chiu trach nhi~m tru6c Nhan dan vS nhfrng quySt dinh cua minh",

day la diSm bb sung m6i quan trQng, vi vai tro lam chu cua Nhan dan d6i v6i
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mroc, Nhan dan giao pho trach nhiem cho Dang dS lanh dao Nha mroc va xa

hoi, vi vay, Dang phai chiu su giam sat va chiu trach nhiem tnroc nhan dan

trong viec lanh dao cua minh. '.

j
t

- Tai DiSu 6 HiSn phap nam 2013 quy dinh: "Nhan dan thuc hien quyen

hrc nha mroc bang dan chu true tiep, b~ng dan .chu dai dien thong qua Quoc hoi,

HQi dong nhan dan va thong qua cac co quan khac cua Nha mroc'', quy dinh da

dang han vS thuc hien quyen 19c cua Nhan dan so voi HiSn phap nam 199-2,d~c

biet thS hien quyen 19c nha mroc bang dan chu tf1JCtiSp da lam r5 han, sau s~c

han vai tro lam chu cua Nhan dan.

- L~n d~u tien trong HiSn phap nam 2003 ghi nhan quyen con nguoi,

quySn co: ban cua cong dan t~i chuang II. HiSn phap nam 2013 da co nhUng

nh~n thuc mai vS dS cao nhan t6 con nguai, coi con nguai la chu thS, ngu6n llJc

chu ySu va la m\lc tieu cua SlJphat triSn. DiSu 14 HiSn phap nam 20 13 kh~ng

dinh: "0 nuac CQng hoa xa hQi chu nghia Vi~t Nam, cac quySn con nguai,

quySn cong dan vS chinh tri, dan SlJ,kinh tS, van hoa, xa hQi duQ'c cong nh~n,

ton tn,mg, bao v~, bao dam thea HiSn phap va phap lu~t". "QuySn con nguai,

quySn cong dan chi co thS bi h~n chS thea quy dinh cua lu~t, trong truang hQ'P

c~n thiSt vi ly do qu6c phong, an ninh qu6c gia, tr~t tg an toan xa hQi, d~o duc

xa hQi, suc khoe cQng d6ng".
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Nhan dan thuc hien quyen lire Nha mroc thong qua Mat tran T6 Quoc,

Cong doan Viet nam.Hoi Nong dan Vi~t nam, Doan Thanh Nien Cong San

H6 Chi Minh, HQi Lien Hi~p Phu Nfr Vi~t Nam, HQi Cuu ChiSn binh Vi~t

nam va cac t6 chirc xa hQi khac

- DiSu 53 HiSn phap nam 2013 thS hien: "Dfit dai, tai nguyen mroc, tai

nguyen khoang san, nguon loi a vung bien, vung troi, tai nguyen thien nhien

khac va cac tai san do Nha mroc dftu tir, quan If la tai san cong thuoc sa hiru

toan dan do Nha mroc dai dien chu sa htru va thong nhfit quan If' da khang dinh.
quyen sa hiru cua Nhan dan va Nhan dan uy quyen cho Nha mroc dai dien Nhan

dan dS sa htru va thong nhfit quan If, chiu trach nhi~m truac Nhan dan vS vi~c

qmin ly tai san do Nhan dan uy quySn.

- DiSu 65 HiSn phap nam 2013 quy dinh: "Lvc IUQ'llgvii trang nhan dan

tuy~t d6i trung thanh vai T6 qu6c, Nhan dan, vai Dang va Nha nuac, co nhi~m
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vu bao v~ doc lap, chu quyen, thong nh:1t, toan ven lanh th6 cua T6 quoc, an

ninh quoc gia va tr~t tu, an toan xa hoi; bao v~ Nhan dan, Dang, Nha mroc va

ch~ dQxa hoi chu nghia; cling toan dan xay dung d:1tmroc va thirc hien nghia vu

quoc t~" thS hien trach nhiem cua hrc hrong vii trang la tuyet ddi trung thanh voi

Nhan dan va tnroc h~t la phai bao v~ Nhan dan la mot chu thS lam chu d:1tmroc,

sau do la bao v~ Dang, Nha mroc va chS dQxa hoi chu nghia.

- DiSu 69 HiSn phap nam 2013 quy dinh: "Quoc hQi la co quan dai biSu

eao nhat cua Nhan dan, cO'quan quySn IlJc nha nu6c cao nh:1t cua nuac CQng

hoa xa hQi chu nghla Vi~t Nam" da nh:1nm~nh vai tro eua Nhan dan la ehu thS

t6i cao eua quySn IlJc Nha mr6c, t:1tca quySn IlJc Nha nu6e dSu thuQc vS Nhan

dan. Nhan dan uy thac thlJc hi~n qUYSnIlJc cao nh:1t cho Qu6c hQi dS thlJChi~n

quySn l~p hiSn nhu dS xU:1tsua d6i HiSn phap,'
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A dA th A g qua cac co quan dai
, • r hinh thirc lam chu cua Nhan an on- Ngoai cac 1 x 1 ?

A H' :.. ha nam 2013 Nhan dan con thuc hien quyen VCcua
dien neu tren, thea len p ap r ~ A A :.. hinh tlnrc dan

, ·A hinh thirc dan chu tnrc tiep, Co the neu mot sominh thong qua 1 ,

chu tnrc tiSp nhu sau: d ' bi ~
. , . d i die cho minh lam at reu+ Di b~u ell d~ true tiSp Iva chon nguoi at ien .

Quoc hoi, HQi d6ng nhan dan cac cap; ;._ , A

+ Tham gia bieu quyet khi Nha nuoc to chirc trung cau y dan;

+Bi~u tinh thea quy dinh cua phap lu~t;

+ KiSn ngh], phan anh voi co quan, nguoi co thftm quyen thea quy dinh

cua luat TiSp cong dan;

+Thuc hien dan chu a co sa thea quy dinh cua phap luat;

Ban HiSn phap cua mroc ta, sau khi da: kh~ng dinh quySn Ivc nha nuac

thuQc vS nhan dan, dSu co quy dinh tiSp thea la nhan dan (Cll tri) bfiu nguai d~i

di~n ch~ y chi, nguy~n vQng cua minh lam Nghi vien - d~i biSu Qu6c hQi

(DBQH) tham gia Nghi vi~n - .

Trong khoa hQc phap ly, nguai ta gQi day la hai hinh thilc nhan dan su

d~mg d~ thvc hi~n quySn Ivc nha nuac cua minh: dan chu d~i di~n va dan chu

tn,rc tiSp, HQi nghi l~n thu 3 Ban chelp hanh trung uang Dang khoa VIII (thang

....6/1997) da:kh~ng dinh: "tiSpt\lc phat huy t6t han va nhiSu han quySn lam chu

cua nhan dan qua cac hinh thuc dan chu d~i di~n va dan chu trl)'c tiSp dS nhan

I' dan tham gia xay dvng va bao v~ Nha nuac, nhelt Ia vi~c giam sat, kiSm tra cua

nhan dan d6i vai ho~t dQng cua ca quan, can bQ, cong chuc nha nuac. Truac

do, t~i D~i hQi d~i biSu toan qu6c Ifin thu VI (thang 12/1986) Dang ta da:neu

kh~u hi~u: "Dan biSt, dan ban, dan lam, dan kiSm tra" va yeu cfiu cac celp uy

dimg "th\IC hi~n co nSn nSp kh~u hi~u do cling la dS kh~ng dinh: a nuac ta
quySn h,rcnha nuac thuQc vS nhan dan.

BiSu hi~n r5 net nhelt cua hinh thuc dan chu dai dien a nuac ta la viec t6. . .
chLrcva ho~t dQng cua Qu6c· hQi - ca quan d~i di~n cho y chi va nguy~n vQng

clla nhan dan ca nuac, ca quan qUYSnIl)'cnha nuac cao nhelt. Tinh chelt d~i di~n

thS hi~n r5 net nhelt a Sl)'hinh thanh cua QU6c hQi - ca quan duy nhelt a nuac ta
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bao gom nhfrng nguoi thay mat nhan dan thuc hien quyen hrc nha nuae trong

Quoc hQi do cir tri ca mroc b~u ra thea nguyen t~e ph6 thong, binh d~ng, true

tiep va bo phieu kin. Tinh chat dai dien eao cua Quoc hQi din thS hien a eh6,

Quoc hQi bao g6m nhfmg dai bieu dai dien eho kh6i dai doan k~t dan toe, kh6i

dai doan k~t toan dan trong ca mroc,

Quoc hQi co nhfmg nhiem vu, quyen han rfrt 100, rfrt quan trong nhu quyen

lap hien, l~p phap, quyen quyet dinh nhtrng chinh sach co ban vS d6i noi va d6i

ngoai, vS nhiem vu kinh t~ - xa hoi, quoc phong - an ninh cua dfrtmroc, nhfrng

nguyen t~e co ban vS t6 chile va hoat dQng eua bQmay nha nuae, vS quan h~ xa

hQi va ho~t dQng eua eong dan,

Khi noi nhan dan th\fe hi~n quySn l\fe nha nuae eua minh b&nghinh thile

dan ehu d~i di~n nhfrt dinh phai binh lu~n d~n eh~ dinh giam sat eua nhan dan va

vi~e thve hi~n eh~ dinh fry d6i vai vi~e th\fe hi~n nhfmg quYSnma minh da uy

thae eho co quan d~i di~n - co quan dUQ'euy quySn va nguai d~i di~n - nguai

dUQ'euy quySn.

Ban Thanh tra nhan dan phuang Phuae Nguyen (TP.Ba Ria) giam sat

Hinh thile thil hai dS nhan dan th\fe hi~n quYSn Ive nha nuae eua minh la

hinh thile dan ehu trve ti~p. Do la vi~e eu tri trve ti~p biSu quy~t dS quy~t dinh

thea da s6 mQt vfrn dS, mQt ehu truang quan tr9ng eua dfrt nuae Hinh th\fe dan

45



chu true tiep va hinh thirc dan chu dai dien co rn6i quan h~ chat che voi nhau.

Theo hinh tlurc dan chu dai di~n thi nhfrng vftn dS, nhtmg chu tnrong quan trong

cua dftt nuoc do co quan dai dien - rna thuc chftt la co quan nha mroc - quyet

dinh, vi co quan nay da duoc nhan dan uy quyen, Con voi hinh thirc dan chu

true tiSp thi cir tri quyet dinh, nhung khong phai do cir tri true tiep ta chu~ cuoc

bo phieu rna cling phai do co quan nha mroc - co quan duoc nhan dan uy quyen

_ t6 chirc cuoc tnrng cAuy dan. Song, d~c tnrng co ban nhat cua hinh thirc dan

chu true tiSp la co quan nha mroc chi co vai tro la "ngiroi thir ky", la "trong tai"

ghi nh~n, tang hgp y kiSn cua Cll trioY kien cua da s6 Cll tri tharn gia b6 phieu

trong cUQ'ctrung cAuy dan co hi~u IlJc phap ly cao han quyet dinh cua rnQi cO'

quan nha nuac, k8 ca cua Qu6c hQi. Vi thS, d8 ta chuc cUQctrung cAu.y dan d~t

kSt qua thlJCSlJNhu v~y, co th8 noi r~ng, con rnQtkhoang cach kba xa gifra vi~c

kh~ng dinh quySn IlJc nha nuac thuQc vS nhan dan vai vi~c nhan dan trlJc tiSp

thlJChi~n quySn IlJc do tren thlJc teo Song, khi chung ta da kh~ng dinh quySn IlJc

nha nuac thuQc vS nhan dan, quySn IlJc nha n~ac la th6ng nhftt co SlJphan cong

ranh rn~ch gifra cac cO' quan nha nuac thlJc hi~n ba quySn la l~p phap, hanh
phap va tu phap, .

C~~U4. Nl1ung quy dinh mlo eua Hi@n phap nam 2013 thS hi~n t ".uung

I,
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Tnllai:

Khoan 2 diSu 2 HiSn phap nam 2013 quy dinh : "Niroc Cong hoa Xa hoi

Chu Nghia Viet Nam do nhan dan lam chu , tfit ca quyen lire Nha Niroc thuoc vS

nhan dan rna nSn tang la lien minh giira giai cfip c6ng nhan voi giai cfip Nong

dan va dQi ngfi tri thirc" . Day la sir dean ket thS hien trong tu nrong vS chu

quyen nhan dan.

Dai doan kSt toan dan tQc la truyen thong quy bau ngan doi cua cha 6ng ta

dS lai; xuyen suot trong cac ban HiSn 'phap mroc ta qua cac thai ky dSu thS hien

tu tuong quy ban nay. HiSn phap nam 2013 tiSp tuc ghi nhan va phat triSn tu

tuong dai doan ket toan dan toe, xin neu mot s6 quy dinh C\l thS:

Nhfrng quy dinh nao cua HiSn phap nam 2013 thS hi~n tu tUOng d:;tidoan

kSt dan tQc do la:

T:;tiDiSu 5, HiSn phap nam 2013 ghi r5:

1. Nuoc CQng hoa xa hQi chu nghla Vi~t Nam la qu6c gia th6ng nhfit cua

eae dan tQc cung sinh s6ng tren dfit nuoc Vi~t Nam.

2. Cac dan tQc binh ding, doan kSt, ton tn;mg va giup nhau cung phat triSn;

nghiem cfim mQi hanh vi ky thi, chia re dan tQc.

I
i
I •I
1
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3. Ngon ngtt quoc gia la tieng Viet, Cac dan tQc co quyen dung tieng noi,

chir viet, giu gin ban s~c dan toe, phat huy phong tuc, t~p quan, truyen thong va

van hoa t6t dep cua minh.

4. Nha mroc thuc hien chinh sach phat trien toan dien va tao di~u kien dS

cac dan tQc thiSu s6 phat huy nQi 19c, cung phat trien voi d~tmroc",

- Khoan 1 DiSu 9: "Mat tr~n T6 quoc Viet Nam la co sa chinh tri cua.chinh

quyen nhan dan; dai dien, bao v~ quyen va IQ'iich hop phap, chinh dang cua

Nhan dan; t~p hop, phat huy sire manh dai doan kSt toan dan toe, thirc hien dan

chu, tang cirong dong thuan xii hQi; giam sat, phan bien xii hoi; tham gia xay

d\mg Dang, Nha nuac, ho~t dQng d6i ngo~i nhan dan gop phfln xay dlJllg·va bao

v~ T6 qu6c".

-T~i khoan 1 diSu 24 quy dinh: MQi nguai co quYSntg do tin ngua.ng, ton

giao, thea ho~c khong thea mQt ton giao nao , cac ton giao binh d~ng truac phap

lu~t.

-T~i DiSu 42, Chuang II QuySn con nguai, quYSn va nghla V\1cO'ban cua

cong dan: "Cong dan co quYSnxac dinh dan tQc cua minh, su d\1ngngon ngu mtt

de, Iga chQn ngon ngu giao tiSp"; hay DiSu 61, Chuang III: Kinh tS, xii hQi, van

hoa, giao d\1c, khoa hQc, cong ngh~ va moi truOng: "Nha nuac Uti tien phat triSn

giao d\1Ca miSn nui, hai dao, vling d6ng bao dan tQc thiSu s6 va vling co diSu

ki~n kinh tS - xii hQi d~c bi~t kho khan ...".
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I.,..
- Tai khoan 1 DiSu 58: Quy dinh.Nha mroc, xii hoi d~u tu ph,at trien sg

nghiep bao v~, cham soc sire khoe cua Nhan dan, tlnrc hien bao hiem y ts toan
dan, co chinh sach Uti tien cham soc sire khoe cho d6ng bao dan tQc thieu sA,

d6ng bao & miSn nui, hai dao va vung co diSu kien kinh tS - xa hQi d~c biet kho

khan",

Tai khoan 1 DiSu 60: : "Nha mroc, xa hQi cham 10 xay dung va phat trien

nSn van hoa tien tiSn d~m d~ ban sAc dan tQc, tiSp thu tinh hoa van hoa nhan
loai",

khoan 2 DiSu 75 "HQi d6ng dan tQcnghien ciru va kien nghi voi Quoc hoi

vS cong tac dan tQc; thuc hien quyen giam sat viec thi hanh chinh sach dan to~, .,
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chuang trinh, kS hoach phat triSn kinh tS - xa hQi mien nui va vung dong bao

dan tQc thiSu s6".

DiSu 61, Chuang III: Kinh tS, xa hoi, van hoa, giao due, khoa hoc, cong

nghe va moi tnrong: "Nha mroc Uti tien phat trien giao due a mien nui, hiii dao,

vung d6ng bao dan tQc thiSu s6 va vung co diSu kien kinh tS - xa hQi d~c biet

kl r 1'1.~ "10 ~llan....

Cau 5. Nhirng diem rnoi cua HiSn phap nam 2013 so voi HiSn phap

nam 1992 (stra d6i, b6 sung nam 2001) vS quyen con nguoi, quyen va nghla V!,!

cor ban elm cong dam?DiSm moi nao ban tam d~c nh~t? Vi sao?

Tra loi:

-HiSn phap nam 2013 d&danh nguyen chuang II quy dinh vS quyen con

ngiroi

- Nhfrng diSm mai cua HiSn phap nam 2013 so vai HiSn phap nam 1992

(sua d6i, b6 sung nam 2001) vS quYSncon nguai, quySn va nghla V\l co ban cua

cong dan,

+ So vai HiSn phap nam 1992 (sua d6i, b6 sung nam 2001) , HiSn phap

n3m 2013 co nhung sua d6i, b6 sung va phat triSn quan trQng vS quYSn con

nguai, quySn va nghia Vl) ca ban cua cong dan sau day:

[rllIY'E'N iCON N:GlRiI,
lRON G IIEEN PII A'P NAM 2(113

11,,~'L;_~i">'- I::~:Jf::.:\l .,,·rOll
( ... ;;, ," • ":"1· '1-" 'i~:') ,.~.;~......~':'i 'to, / ,: ~.·l·' .. 't< '.- ,., ... " ••..••• '" ~ ,I, '~., •

......-\ C A () (~ifU ')' :I1-Tn\~i~' .vu~(liJ

•.....i.I.·.I.I.'."'~,
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-v~ten va vi tri cua chuang noi v~ quyen con nguoi, quyen va nghia vu

co ban cua cong dan trong HiSn phap: NSu nhu a HiSn phap nam 1992 quy dinh

tai Chuang V voi ten chuang la "Quyen va nghla vu co ban cong dan" thi HiSn

phap nam 2013 Chuang nay dira len vi tri Chuang 2 (sau Chuang ChS d(>chinh

t1'Dva tenclnrong diroc b6 sung d~y du la "Quyen con nguoi, quyen va nghia V\1

co ban cong dan".

- HiSn phap 20 13 khang dinh "0 mroc Cong hoa xii hoi chu nghia Viet

Nam, cac quyen con nguoi, quyen cong dan v~ chinh tri, dan S1)",kinh tS, van

hoa, xii hoi diroc cong nhan, ton trong, bao v~, bao dam thea HiSn phap va phap

luat" (Di~u 14). Quy dinh nay the hien S1)"phat 'triSn quan trong v~ nhan thirc va

tu duy trong vi~c ghi nh~n quy~n con nguoi, quy~n cong dan trong HiSn phap.

HiSn phap nam 2013 khong con d6ng nhth quy~n con nguai vai quy~n

cong dan nhu a Di~u 50 cua HiSn phap nam 1992 (sua d6i, b6 sung nam 2001)

ma dii co phan bi~t va su d\1ng hai thu~t ngu "mQi nguoi" va "cong dan" cho

vi~c chS dinh cac quy~n con nguoi va quy~n cong dan. (So vai quy~n cong dan

thi quy~n.con nguoi rQng han, quySn con nguoi du<)'cquan ni~m la quySn t1)"

nhien v6n co cua con nguoi til hic sinh ra t~t ca mQi nguoi dSu co; con quy~n.
cong dan, truac hSt cling la quy~n con nguoi, nhung vi~c th1)"chi~n no g~n vai

qu6c tich, tuc la g~n vai vi tri phap 1yclla cong dan trong quan h~ vai nha nuac)

- HiSn phap nam 2013 dii b6 sung nguyen t~c h:;mchS quy~n phil hqp vai

cac cong uac qu6c tS v~ quy~n con nguoi rna Vi~t Nam 1a thanh vien. Theo do

quy~n con nguoi, quy~n cong dan chi co thS bi h~n chS thea quy dinh clla lu~t

trong truang hqp c~n thiSt vi ly do qu6c phong, an ninh qu6c gia, tr~t t1)",ari toan

xii hQi, d~o duc xii hQi, suc khoe cQng d6ng. Vi~c h~n chS quy~n con nguoi,

quy~n cong dan khong thS tuy ti~n rna phai "theo quy dinh cua lu~t"

- HiSn phap nam 20 13 kh~ng dinh va lam r6 han cac nguyen t~c v~ quy~n

con ngu(yi~quy~n va nghia V\1cO'ban clla cong dan thea huang: Quy~n cong dan

khong tach roi nghia V\1cong dan; mQi nguoi co nghia vv ton trQng quy~n clla

nguoi khac; cong dan co trach nhi~m th1)"chi~n nghia V\1d6i vai Nha nu'acva xii
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hci; viec thirc hien quyen con ngiroi, quyen cong dan khong diroc xam pham IQ'i

ieh quoc gia, dan toe, quyen va IQ'iich hop phap cua nguoi khac.

- HiSn phap nam 2013 tiep tuc lam ro noi dung quyen con nguoi, quyen va.
nghia vu co ban cua cong dan vS chinh tri, dan su, kinh tS, xa hoi, van hoa va

trach nhiem cua Nha mroc va xa hQi trong viec ton trong, bao oam va bao v~

quyen con ngyoi. D6ng thai, HiSn phap s~p xSp lai cac oiSu khoan thea cac

nhom quyen o~ bao oam tinh thong nhfit gifra quyen con ngyoi va quyen cong

dan, bao oam tinh kha thi han.

.~,,-

I.'

~
-"';-4i' -....

._.. _ .. '~ I ' ",!
- - " ','.. _ " ,".

Ngu6n: Bao Van hoa.
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'. In 30, ,.l' thenl: tuu eua g, ~ a1 a .;:. ot so quyen m , .~ bOo
.J.. ha nam 2013 bo sung me , 6e trong V1~e a- Hien p ap , h nhiem cua Nha mr

h;:'hie ro han trae. ,.~ 19)
nam d6i moi dil.tnuoc; t e ten A' d' Dola quy~n song (f)leu ,

:;, nguoi quyen eong an. "? ~

Aa"m thuc hien quyen con , " (D';\.u 20) quyen bat kha xam
1I • ;:. "hien xae le, ,

' • J.. ~ b~ han co the nguO'1, . _ hoi (Dieuquyen hien mo, Q p . , :;, duoc bao dam an sinh xa 91
, ,. J.. ' ~ nr (Dieu 21), quyen , r , , •

pham ve doi song neng , x huon thu va tiep e~n cao gia tn
, :.. ~ '1 hon (Dieu 36), quyen g, ,

14) quyen ket hon va y , . aVnh6a (Dieu 41),
- , , V h ' . dung cae cO'sO'v' , van Gai song van oa, su . ,
van hoa, tham gla , A 'tron moi truimg trong lanh

:;, 'd'nh dan toe (Dieu 42), quyen Guqe song gquyen xae ! .

(DiSu 43)

- TiSp t\le kS thua cae nghla V\l cO'ban cua cong dan trong HiSn phap nam

1992 nhu nghla V\l trung thanh v6i T6 qu6e (DiSu 44), nghla V\l quan SlJ (DiSu

45), nghla V\l tuan thea HiSn phap va phap lu?t, tham gia bao v~ an ninh qu6e

gia, tf\lt tv, an toan xii hQi va chip hllnh nhUng quy tiic sinh hOllt cong cQng

(Bieu 46); rieng nghra Y\1 n(ip thuS dugc sira dbi ve chit thtllit m<;>i,nguiri c6

nghra v\1n(ip thuS theo Iu?t dinh (BiSu 47) rna khong chi cong dan co nghra Y\1
ll9P thuS nhu HiSn phap nam 1992.

- ve cach thUc thS hi~n, HiSn phap c6 s\1'dili mm quan tr9ng theo huang

Hi~n phap ghi nh?n m9i ngum c6 quySn, eong dan co quy.ln; quyen con nguiJi

lit guyen t\1'nhien, bilt cu ai cilng e6 qUYSndo; qUYSncang dan la quySn eita

nhfrng ngtriri c6 quilc tich Vi~t Nam. De m'!i ngtriri, eong dan th\1'c hi~n cac

quy.ln eita minh thi HiSn phap quy dinh trach nhi~m cita Nha nUbc lit pMi ban
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hanh lu~t hoac phap lu~t dS tao diSu kien thuan loi cho moi ngiroi va cong dan

thuc hien t6t cac quyen cua minh.

HiSn phap nam 2013 quy dinh vS quyen con nguoi r~t cu thS 6 cac 'diSu,

khoan:,

DiSu 14

1. 6 mroc Cong hoa xa hQi chu nghia Vi~t Nam, cac quyen con nguoi,

quyen cong dan vS chinh tri, dan sir, kinh tS, van hoa, xii hoi diroc cong nhan,

ton trong, bao v~, bao dam thea HiSn phap va phap lu~t.

2. Quyen con nguoi, quyen cong dan chi co thS bi han chS thea quy dinh

cua Iu~t trong tnrong hQ'Pc~n thiet vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, tr~t

tu, an toan xii hoi, dao dire xii hoi, sire khoe cua cong d6ng.
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£)i~u 16

1. M9i nguai dSu binh dfuJgtnroc phap Iu?t.

2. Khong ai bi phiin bi~t d6i xu trong dm s6ng chfnh tri, dan S\I', kinh t~,
van hoa, -xii h(>i.

DiSu 19

.MQi ngum co quyen s6ng. Tfnh m;mg con ngiro] duoc phap lu(it bao hQ.
Khong ai bi tuoc doat tinh mang trai lu?t.

Khoan 3 diSu 20 quy dinh, M9i nguai eo qUYSnhiSn rno, b(>phan co thS

ngiroi va hien tic thea quy dinh cua 114t.Vi~c tlnr nghi~m y hoc, diroc hoc,

khoa hoc hay biltky hinh thirc tlnr nghiem naokhac tren co th~ ngum phai c6 S\I
d6ng y cua nguoi duoc thir nghiem.

Khoan 1 diSu 21 quy dim: M9i nguai eo quyen bfit kha xam pham vS dai

song rieng nr, bi m(it ca nhiin va bi ~t gia dinh; c6 quySn bao v~ danh d\I, uy
tin eua minh.

ThOng tin vS dai s6ng rieng tu, bi m?t ea nhan, bi m?t gia dinh duge phap
Iu?t bao dam an tmln.-

DiSu 27

Cong dan du muai tam tu6i tra len eo quySn bAu eir va du hai muai m6t

tU6i tra len eo qUYSntmg ell vao Qu6~ h(>i,H(>id6ng nhan dan. Vi~e thve hi~n
eae qUYSnnay do lu?t djnh.
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Di~u 33

MQi nguoi co quyen tv do kinh doanh trong nhfrng nganh nghe rna phap

luat khong c~m.

Di~u 34

Cong dan co quyen duoc bao dam an sinh xa hoi.

Di~u 36

1. Nam, mrco quyen k@thon, ly hon.Hon nhan thea nguyen tacur nguyen,

ti@nb(>,mot vq mot chong, vq chong binh d~ng, ton trong lfin nhau.

2. Nha mroc bao hQ hon nhan va gia dinh, bao hQ quyen loi cua ngiroi me

va tre em.

Di~u 37

1. Tre em duoc Nha mroc, gia dinh va xa hQi bao v~, cham soc va giao due;

duoc tham gia van cac v~n d~ v~ tre em. Nghiem earn xam hai, hanh ha, nguoc

dai, bo mac, lam dung, boc lQt sire lao dQng va nhfrng hanh vi khac vi pham
,

quyen tre em.

2. Thanh nien duoc Nha nuo-c, gia dinh va xa hQi t~o di~u ki~n hQc t?P, lao

dQng, giai tri, phM triSn thS Ivc, tri tu~, b6i du5ng d~o duc, truy~n th6ng dan

tQc, y thuc cong dan; di dAu trong c~ng cUQclao dQng sang t~o va bao v~ T6
,

quac.

3. Nguai cao tu6i duQ'cNha nuo-c, gia dinh va xa hQi ton trQng, cham soc

va phat huy vai tro trong sv nghi~p xay dlJllg va bao v~ T6 qu6c.

Di~u 41

MQ.inguai co quy~n huang th\1 va ti@pc?n cac gia tri van hoa, tham gia

van dai s6ng van hoa, sir d\mg cac co sa van hoa. -

Di~u 42

Cong dan co quy~n xac dinh dan tQc cua minh, sir d\1ngngon ngfr m~ de, Iva

chQnngon ngft giao ti@p.

Di~u 43

l'v1Qinguai co quy~n duqc s6ng trong moi truang trong lanh va co nghla V\1

bao v~moi truang.-
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Khoan 6 DiSu 96 quy dinh : Bao v~ quyen va 1Q'iich cua Nha mroc va xii

hoi, quyen eon nguoi, quyen cong dan; bao dam tr~t nr, an toan xii hQi;

Khoan 3 DiSu 102 quy dinh Toa an nhan dan eo nhiem vu bao v~ cong ly,

bao v~ quyen eon nguoi, quyen cong dan, bao v~ ehS dQxii hoi chu nghia, bao

v~ loi ich cua Nha mroc, quyen va Ioi ich hop phap cua t6 clnrc, ca nhan,

Khoan 3 DiSu 107 quy dinh: Vien kiSm sat nhan dan eo nhiem vu bao v~

phap luat, bao v~ quyen eon nguoi, quyen cong dan, bao v~ ehS dQ xii hQi chu

nghia.bao v~ loi ich cua Nha mroc, quyen va lQ'ifeh hqp phap eua t6 ehile, ea

nhan, gop ph:1nbao dam phap 1u~tdUQ'eeh:1phanh nghiem ehinh va thtmg nh:1t.

"_'jt
I ._ .~

i~~:::~~:::~'.-

tl;,"

lviJm mul m([!] diMdilIm #life trdhlMrli(JJjO Vui Ij ([!Jo§I[YJ{U:

MQt trong nhfrng thay d6i 1611nh:1t eua 1:1nsua d6i HiSn phap nay chfnh la

chS djnh vS QuySn con nguai, quySn va nghTaV\l cO'ban cua cong dan duQ'cdS

cao, thS hi~n nh~n thilc mai d:1Ydu, sau s~c han trong vi~c thS chS hoa quan

diSm cua Dang va Nha nuac ta vS dS eao nhan t6 eon nguai, coi eon nguai la

chu thS, ngu6n l\1'cchu ySu va la ml,lctieu eua S\1'phM triSn.
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HiSn phap nam 2013, diroc Quoc hoi khoa XIII thong qua ngay

28/1112013, tai ky hop thir 6, va co hieu hrc thi hanh til ngay 01101/2014. So voi

HiSn phap nam 1992 (sua d6i, b6 sung nam 2001), HiSn phap nam 2013 giam

27 dieu; trong do chi gift nguyen 07 diSu(1),b6 sung 12 diSu m6i(2) va sua d6i

101 dieu. NSu co ai do hoi, trong s6 nhtmg diSu moi Ian dau tien dircc ghi nhan

trong HiSn phap 2013, diSu nao ban Him d~c nh~t? Toi nghi r~ng diu tra Ioi se

tuy thuoc van each tiSp c~n ciing nhu nhan thirc rieng cua m6i ngiroi d6i voi

tung nQi dung, tung diSu cu th@cua HiSn phap, Khong ai giong ai. Rieng toi,

diSu tam d~c nh~t la HiSn phap da khang dinh nguyen t~c Nha mroc "cong
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nhan, ton trong, bao v~ va bao dam cac quyen con nguoi va quyen cong dan vS

chinh tri, dan su, kinh tS, van hoa, xii hoi".

Tren co sa cua cac nguyen t~c din ban nay, HiSn phap da: quy dinh cac

quyen va nghia vu co ban cua cong dan, trong do co b6 sung them mot s6 quyen

moi bao gom: Quyen song; cac quyen vS van hoa; qUYSnxac dinh dan toe, sir

dung ngon ngff my de, Iira chon ngon nglr giao tiep; quyen cua cong dan khong

bi true xu&t, giao n9P cho mroc khac ... mot each chat che, chinh xac, kha thi,

phil hQPvoi cac cong uoc quoc tS vS nhan quyen rna ruroc ta la thanh vien.

,...... "'Ii .'.:.~,.. ',0, .
"

Dinh huang thS chS hoa bang phap lu:;ltnh~m bao dam thgc hi~n quySn

con nguai trong HiSn phap 2013, kh~ng dinh: DiSm thay d6i Ian nh&t, d6ng thai

cung dang chu y nh&tla nhung quy dinh cua HiSn phap mai vS quySn con nguai

va quySn cong dan. Lftn dftu tien trong Hch su l:;lphiSn Vi~t Nam da: dua cach

tiSp c:;lncua thS giai vS nhan quySn van Chuang II: "QuySn con nguai, quySn

va nghla \7\1 co bim cua cong dan". Vi~c thay d6i vi tri cua Chuang, tu Chuong

V trong HiSn phap 1992 len Chuong II trong HiSn phap sua d6i 2013 va b6

sung "QuySn con nguai" van ten chuang, khong dan thuftn chi hi sg chuySn

dich vS mi[ttco hQc, m9t sg hoan vi vS b6 C\lC,rna la m9t sg thay dqi vS nh:;ln

thuc. HiSn phap 2013 da:khong con d6ng nh&tqUYSncon nguai va quYSn cong

dan rna su d\lng kha hQP ly hai thu:;ltngfr nay cho cac quySn tg do hiSn dinh.

59



£){mOgchu y, HiSn phap dft thay d6i vS each thirc hiSn dinh vS cac quyen

con nguoi, tir cong thirc: Nha mroc "quyet dinh", "trao" quyen cho nguoi-dan, sang

cong thirc: Cac quyen con ngiroi la tu nhien, vim co, Nha mroc phai ghi nhan, bao v~

va bao dam thirc hien, khong phan biet dkg cc1p,mau da, gioi tinh ...

HiSn phap sua d6i dft co SlJ d6i moi vS each tlnrc ghi nh~n quyen con

nguoi, quyen cong dan, d~ khAc phuc each tlnrc quy dinh thea kieu Nha mroc

ban phat, HiSn phap sua d6i dft ghi nhan cac quyen thea each: Con ng:rai co

quyen, cong dan co quyen. DiSu nay co nghia la ban than con nguoi, cong dan

co cac quyen nay chir khong phai la SlJban phat, trao quySn cua cong quySn.

Noi vS vi~c l~n d~u tien gi6i h~n cua cac quySn duQ'c quy dinh thanh

nguyen tAc trong HiSn phap vS vi~c h~n chS quySn con nguai chinh la diSu ki~n

dS bao d~m tinh hi~n thlJc cua cac quySn con nguai, quySn cong dan. No bao

dam Sll can b~ng giua cac lQ'i ich trong m6i quan h~ Nha nuac - Con nguai,

Cong dan, Ca nhan; bao dam SlJminh b~ch va lanh m~nh cua cac m6i quan h~

nay. "QuySn con nguai, quySn cong dan la nhUng quYSn rna con nguai, cong

dan co toan qUYSndinh do~t. Chung chi co thS bi h~n chS thea quy dinh cua lu~t

trong nhCing truang hQ'Pd~c bi~t, nhu quy dinh t~i Khoan 2 DiSu 14 HiSn phap

sua d6i".

DS c~p dSn mQt s6 quySn mai duQ'c b6 sung trong HiSn phap l~n nay dft

th~ hi~n duQ'cbuac tiSn m6i trong vi~c rna rQng va phat triSn quySn, phan anh

kSt qua cua qua trinh d6i mai g~n 30 nam qua cua nuac taoDay la nhung quySn

m6i rna cac HiSn phap tru6c day khong co. "Trong diSu ki~n kinh tS thi truang

dinh huang XHCN thi cong dan co cac quySn noi tren la mQt tc1tySu, vi thlJc

hi~n cac quySn nay gAnch~t v6i trach nhi~m cua Nha nuac, dS cao tr~ch nhi~m

cua Nha nuac"

Bao dam thlJc thi quySn con nguai trong thlJc tS Co thS thc1y,quySn con

nguai, quySn cong dan khong chi duQ'c quy dinh trong Chuong II rna la nQi

dung xuyen su6t, nhc1tquan trong tom bQ HiSn phap nam 2013. Vi~c dua cac

n9i dung lien quan dSn quySn con nguai, quySn cong dan van nhiSu chuang

khac cua HiSn phap nh~m t~o ra Co' chS hiSn dinh bao dam, bao v~ quySn con

60



nguoi, quyen cong dan, viec HiSn dinh viec kiSm soat quyen lire, kiem soat giira

cac co quan nha mroc trong viec thuc hien cac quyen l~p phap, hanh phap, nr

phap (Khoan 3, DiSu 2) chinh la tao ra co chS ngan ngira chuyen quyen, 19n9

quyen, lam quyen, quan lieu, tham nhiing trong qua trinh thuc thi quyen luc.

, Quyen con nguoi, quyen cong dan chi diroc bao dam, bao v~ co hieu qua khi

ngan ngira, kiem soat duoc chuyen quyen, long quyen, lam quyen, quan Iieu,

tham nhiing,

Tai DiSu 3 trong Chuang I: ChS d9 chinh tri, da ghi nhan quan diem, chinh

sach cua Nha mroc Vi~t Nam la cong nhan, ton trong, bao v~ va bao dam quyen

con nguoi. Tir day, d~t ra nghia vu cua tfit ca mQi chu thS a nuac C9ng hoa xa

hQi chu nghla Vi~t Nam dSu phai cong nh~n, ton trQng, bao v~ va bao dam
,

quyen con nguai.

'" .~,'," .. - .".... ,_ \ ~.'

Cac quy dinh t~i Chuang III cua HiSn phap sua dbi vS chinh ~ach phat

triSn kinh tS, van hoa, xa h9i" giao d\lc, khoa hQc, cong ngh~ va moi truang co

vai tro rfit quan trQng d6i vai thl)'c hi~n quySn con nguai, quySn cong dan. Day

chinh la diSu ki~n dS bao dam thl)'c hi~n quYSn'con nguai, quYSncong dan.

Cung l~n d~u tien trong Hch su l~p hiSn nuac ta, HiSn phap tfl)'CtiSp quy

dinh nhi~m VI.l cua Chinh phu, TAND, VKSND vS bao v~ quYSn con nguai,

quySn cong dan - m9t nhi~m V\1hiSn dinh. Vi~c quy dinh cac quySn con nguai

trong HiSn phap la rfit quan trQng, vi day hi ca sa phap ly cao nhfit dS mQi nguai

va m6i cong dan duQ'c huang th\1 va thl)'Chi~n cung nhu bao v~ quySn con

nguai, qlJySn cong dan. Tuy nhien, vfin dS quan trQng han la cac quySn do phai
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duoc thuc thi trong thuc tS. Trong co che thi hanh phap luat hien nay" nhieu

quyen hien dinh trong HiSn phap sua d6i co thS vfin se hi quyen hinh tlurc n~u

khong duoc thS chS hoa trong cac luat cu thS.

V~n dS nay d~t ra trach nhiem d6i voi cac co quan nha mroc, tir viec pho

bien, tuyen truyen cac noi dung moi cua HiSn phap sua d6i, dSn viec hoan thien

he thong phap lu~t va thu tuc hanh chinh, t6 chirc b<)may dS bao dam thuc thi,

cac co quan nha mroc co thftm quyen, cac t6 clnrc c~n tuyen truyen, ph6 bien

sau rong cac quy dinh cua HiSn phap sua d6i vS quyen con nguoi, quyen va

nghTaV\l ca ban cua cong da~. D6ng thai, ra soat cac van bfm hi~n hanh tu goc

d<)phil hgp vai cac quy dinh cua HiSn phap vS quySn con nguai, quySn va nghla

V\l ca bim cua cong dan dS dS xu~t sua d6i, b6 sung c~n thiSt; sam so~n thao va

ban hanh cac d~o lu~t vS bao chi, vS tiSp c~ thong tin, trung c~u y dan .....dS t~o

hanh lang phap ly cho con nguai, cong dan thvc hi~n ngay cang t6t han, d~y du

han cac quySn cua minh.

DS cac tu duy mai noi tren cua HiSn phap thvc sv di van cu<)cs6ng: DiSu

truac tien, phai tiSp t\lC ra soat cac van ban quy ph~m phap lu~t hi~n hanh dS

sua d6i, b6 sung cho phil hgp vai tinh th~n va n<)idung mai cua HiSn phap, d~c

bi~t la cac van ban quy ph~m phap lu~t vS t6 chuc b<)may nha nuac, cac lu~t vS

t6 t\lng dan sv, hanh chinh va hinh sv. M~t khac, phai xay dvng cac d~o lu~t

mai vS quySn con nguai, quYSn cong dan rna nuac ta chua co nhu: Lu~t Trung

c~u y dan, Lu~t vS h<)i,... "Chi tren ca s6 xay dvng va hoan thi~n phap lu~t tren

tinh th~n va n<)idung mai cua HiSn phap, quYSncon nguai, quySn cong dan mai

co diSu ki~n ton tr9ng, bao v~ va bao dam"
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Can 6. Nhtrng diem moi, quan trong v6 vi tri, chirc nang cua Quoc hoi,

Chinh ph~l~Toa an nhan dan trong HiSn phap nam 2013. Phan tich diSm moi vS
rn6i quan h~ gifra cac co quan d6 trong thuc hien quyen hrc Nha mroc?

Tra loi: Nhfmg diSm moi, quan trong vS vi tri, chile nang. cua Quoc hoi,

Chinh phu, Toa an nhan dan trong HiSn phap nam 2013

Quoc hQi (Chuang V)

Tru sa QU6c hQi

HiSn phap nam 1992 (sua d6i, b6 sung nam 2001) quy dinh vS Quoc hQia
Chuang 6 (tir diSu 83- diSu 100); HiSn phap 2013 quy dinh vS QU6c hQi a
Chuang 5 (tITdiSu 69- diSu 85).

VS co ban, vi tri, clnrc nang, nhiem vu, quyen han cua Quoc hQi trong HiSn

phap 2013 khong thay d6i nhieu so voi HiSn phap 1992. Theo do DiSu (}9quy

dinh: "Qu6e hQi la cO'quan d?i biSu cao nh~t cua Nhan dan, cO'quan quySn h,re

nha nuae cao nh~t cua nuac CQng hoa xa hQi chu nghla Vi~t Narn. Qu6c hQi

thvc hi~n quySn I~p hiSn, quySn I~p phap, quySt dinh cac v~n dS quan tr9ng cua

d~t nuac va giarn sat t6i cao d6i vai ho?t dQng cua Nha nuac."

C\l thS hoa quy dinh t?i DiSu 69 neu tren, HiSn phap 2013 rna rQng han

quySn giarn sat cua Qu6c hQi d6i vai HQi d6ng b~u eu qu6c gia, KiSm toan nha

nuac va cae cO'quan khae do Qu6c hQi thanh I~p, vai tro quYSt dinh cua QU6c

hQi trong cac v~n dS kinh tS, t6n giao ... duQ'Cquy dinh ro rang, ch~t che han.

Co thS kS ra rnQt s6 diSrn rnai nhu sau:
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-Khoan 3, Di@u70 quy dinh Quoc hQi quyet dinh "muc tieu, chi tieu, chinh

sach, nhiem vu co ban phat triSn kinh tS - xil hQi cua d~t mroc".

- Khoan 4, Di@u70 quy dinh Quoc hoi "quyet dinh chinh sach co ban v@

tai chinh, ti@nt~ quoc gia", d6ng thai b6 sung th~m quyen cua Quoc hQi trong

vice "quyet dinh mire gioi han an toan no quoc gia, no cong, no chinh phu" .

- Khoan 7, Di@u 70, b6 sung tham quyen cua Quoc hQi trong vi~c phe

chuan d@nghi b6 nhiem, miSn nhiem, each clurc Th~m phan Toa an nhan dan
,

toi cao.

- Cac Khoan 2, 6, 7, 9, Di@u70, b6 sung th~m quyen cua Quoc hQi trong

viec giam sat, quy dinh t6 chirc va hoat dong, quyet dinh nhan S\l d6i vai HQi

d6ng b~u cu qu6c gia, KiSm toan nha nll'ac va cac co quan khac do Qu6c hQi

thanh l~p.

- Khoan 8, Di@u70, b6 sung quy dinh v@vi~c b6 phiSu tin nhi~m d6i vai

ngll'ai gifr chuc VlJ do Qu6c hQi b~u ho~c phe chu~n.

- Khoan 14, Di@u70, sua d6i quy dinh v@th~m quy@nphe chu~n ho~c bili

bo diSu ll'ac qu6c tS. Theo do, Qu6c hQi co th~m quy@nphe chu~n, quySt dinh

gia nh~p ho~c ch~m dill hi~u l\lc cua cac di@ull'ac qu6c tS lien quan dSt; chiSn

tranh, hoa binh, chu quy@nqu6c gia, tll' cach thanh vien cua CQng hoa xil hQi

chll nghla Vi~t Nam t~i cac t6 chuc qu6c tS va khu V\lCquan tn.mg, cac di@ull'ac

qu6c tS v@quy@ncon ngll'ai, quy@nva nghla VlJ co ban cua cong dan va cac di@u

uac qu6c tS khac trai vai lu~t, nghi quySt cua Qu6c hQi.

- T~ong HiSn phap nam 2013 con quy dinh th~m quy@ncua Qu6c hQi trong

vi~c thanh l~p Uy ban lam thai dS nghien Clru, th~m tra mQt d\l an hoi_lcdi@utra

v@mQt v~n d@nh~t dinh (Di@u78). NQi dung nay dil dll'Q'cquy dinh t~i Lu~t

Ho~t dQng giam sat cua Qu6c' hQi va Lu~t T6 chuc. Qu6c hQi.

DS so sanh cv thS hon, ta co thS l~p bang d6i chiSu cac quy dinh v@Qu6c

hQi gifra HiSn phap 1992 va HiSn phap 2013:

B. Chinh phu:
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DiSu 94: "Chinh phu la co quan hanh chinh nha mroc cao nhAt cua mroc

Cong hoa xa hQi chu nghia V'i~t Nam, thuc hien quyen hanh phap, la co quan

chap hanh cua Quoc hoi. Chinh phu chiu trach nhiem tnroc Quoc hQi va bao cao

cong tac tnroc Quoc hoi, Uy ban thirong vu Quoc hci, Chu tich mroc."

Sau day la mot s6 di~m moi vS nhiem vu quyen han cua Chinh phu trong

Hi~n phap nam 2013(1)

MQt la, Hi~n phap da sua d6i, b6 sung nhiem vu, quyen han cua Chinh phu

thea huang khai quat, hop 1yhan, phil hop voi vi tri hanh phap cua Chinh phu

(DiSu 96). Chang han nhir: (i) Kh~ng dinh vai tro hoach dinh chinh sach cua

Chinh ph~, Hi~n phap quy dinh nhi~m V\l, quySn h~n cua Chinh phu "dS xuAt,

xay d\fllg chinh sach trinh Qu6c hQi, Uy ban Thuemg V\l Qu6c hQi quy~t dinh

ho~c quy~t dinh thea th§.m quySn d~ thvc hi~n nhi~m V\l, quySn h~n quy dinh t~i

DiSu nay ..." (khofm 2 DiSu 96); (ii) Kh~ng dinh vai tro quan 1y, diSu hanh VI rna

clla Chinh phu, Hi~n phap da lam r5 han nhi~m V\l, quySn h~n cua Chinh phu

trong vi~c t6 chilc thi hanh Hi~n phap va phap 1u~t(khoan 1); thi hanh cac bi~n

phap c~n thi~t khac d~ bao v~ T6 qu6c, bao dam tinh m~ng, tai san cua nhan dan

(khoan 3); b6 sung quy dinh trinh Qu6c hQi quy~t dinh thanh l~p, giai th~, nh~p,

chia, diSu chinh dia giai hanh chinh d6i vai dan vi hanh chinh - kinh t~ d~c bi~t

(khoan 4); (iii) Ben c~nh quySn trinh dv an 1u~t,Hi~n phap (sua d6i) da b6 sung
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quyen ban hanh van ban phap luat cua Chinh phil nhir mot nhiem vu, quyen han

doc lap cua clnrc nang hanh phap tai Di~u 100: "Chinh phil, Thu tuong Chinh

phil, BQ tnrong, Thu tnrong co quan ngang bQ ban hanh van ban phap lu~t d@

thuc hien nhiem vu, quyen han cua minh, kiSm tra viec thi hanh cac van ban do

va xu Iy cac van ban trai phap lu~t thea quy dinh cua luat"; (iv) Trong m6i quan

h~ voi Quoc hoi: HiSn phap (sua d6i) da bo quy dinh v~ tham quyen cua Quoc.
hQi quyet dinh chuang trinh xay dung luat, phap lenh, tao diSu kien cho Chinh

phu va cac chu thS khac chu dong, linh hoat trong viec dS xuat xay dung luat,

phap lenh; phan dinh r5 han ph~m vi chinh sach va cac v~n dS quan tn;mg do

Qu6c hQi quySt dinh (trong mQt s6 1InhV1,l'CQu6c hQi chi quySt dinh cac chinh

sach cO'ban). Chinh phil co quySn ban hanh cac chinh sach, bi~n phap Cl,lthS dS

quan ly, di~u hanh; phan dinh r5 va phil hqp han nhi~m Vl,l,quySn h~n cila~Qu6c

hQi, Chil tich nuac, Chinh phu va Thil tuOng Chinh phu trong vi~c dam phan, ky

kSt, gia nh~p diSu uac qu6c tS... Theo do, Chinh phil co thfim quySn "T6 chuc

dam phan, ky diSu uac qu6c tS nhan danh Nha nuac thea ily quySn cua Chu tich

nuac; quySt dinh vi~c ky, gia nh~p, phe duy~t ho~c ch~m dill hi~u l1,l'cdiSu uac

qu6c tS nhan danh Chinh phil, tru diSu uac qu6c tS trinh Qu6c hQi phe chufin

quy dinh t~i khoan 14 DiSu 70" (khoan 7 DiSu 96).

Hai la, HiSn phap quy diI?-hr5 cO'c~u, thanh ph~n cila Chinh phil "g6m Thil

tuang Chinh phu, cac Pho Thil tUOngChinh phil, cac BQ truang va Thil truang

cO'quan ngang bQ". Nhu v~y, HiSn phap (sua d6i) da b6 cl,lmtu "cac thanh vien

khac" so vai HiSn phap nam 1992 va b6 sung quy dinh "cO'c~u, s6 Im;mg thanh

vien Chinh phu do Qu6c hQi quy dinh" dS tren cO'sa do se quy dinh trong lu~t

vS cO'c~u, s6 luqng thanh vien Chinh phil nh~m bao dam tinh 6n dinh.

Ba la, HiSn phap tang cUOngvai tro, vi thS va trach nhi~m ca nhan cila Thil

tu&ng Chinh phil (DiSu 98). Thu tUOngChinh phil duqc xac dinh la ngmJi dUng

d~u Chinh phil, chiu trach nhi~m truac Qu6c hQi vS ho~t dQng cila Chinh phil va

nhfrng nhi~m V\l duqc giao; bao cao cong tac cua Chinh phil, Thil tUOngChinh

phil truac Qu6c hQi, Uy ban ThuOng Vl,lQu6c hQi, Chu tich nuac.
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Thu nrong Chinh Phu Nguyen T~n Dung

Chirc nang chu ySu cua Thu tu6ng la lanh dao t~p thS Chinh phu thirc hien

chirc nang hanh phap; dieu hanh hoat dQng cua Chinh phu, Cac nhiem vu, quyen

han cu thS cua Thu nrong duoc tang cuong va sip xSp lai hQ'P ly hon nhir: Lanh

dao cong tac cua Chinh phu (bo quy dinh "lanh dao ... cac thanh vien Chinh phu,

Uy ban nhan dun cac cap" cua HiSn phap nam 1992); b6 sung cac nhiem vu,

quyen han cua Thu tu6ng Chinh phu: lanh dao viec xay dung chinh sach va t6

chtrc thi hanh phap luat (khoan 1); Hirth dao va chiu trach nhi~m vS ho~t dQng

cua h~ thtmg hanh chinh Nha nuac tu Trung uong dSn dia phuong, bao dam tinh

thtmg nh~t va thong su6t cua nSn hanh chinh qu6c gia (khmln 2); "QuySt dinh va

chi d~o vi~c dam phan, chi d~o vi~c ICY, gia nh~p diSu uac qu6c tS thuQc nhi~m

V\l, quySn h~n cua Chinh phu; t6 chuc th\fc hi~n diSu uac qu6c tS ma nuac CQng

hoa xii hQi chu nghla Vi~t Nam la thanh vien" (khoan 5)...

Tang cuemg chS dQ bao cao cua Thu tu6ng truac nhun dun thong qua cac

phuong ti~n thong tin d~i chung vS nhfrng v~n dS quan trQng thuQc th~m quySn

giai quySt cua Chinh phu va Thu tu6ng Chinh phu (khoan 6).

Pha Thu tu6ng Chinh phu giup Thu tu6ng Chinh phu lam nhi~m V\l thea

S\f phun cong cua Thu tu6ng va b6 sung quy dinh Pha Thu tuang "chiu trach

nhi~m truac Thu tu6ng vS nhi~m V\l duQ'cphun cong".
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Voi cac sua d6i, b6 sung nay, vi thS va vai tro cua Thu nrong Chinh phu da

duoc nang cao han. Thu tirong Chinh phu co du quyen han dS tro thanh nhan t6

dinh huang cac muc tieu chung va thuc dfiy, dinh huang xay dung chinh sach va

toan bo hoat dong cua Chinh phu va lanh dao h~ thong hanh chinh nha mroc tir

Trung uong toi co so trong viec thirc hien cac chirc nang, tham quyen thea quy

dinh cua phap luat.

B6n la, HiSn phap tang cuong vai tro, trach nhiem ca nhan cua Be) tnrong,

Thu tnrong co quan ngang Be).

HiSn phap the hien ra vi tri, nhiem vu cua Be) tnrong, Thu tnrong co quan

ngang be).voi tu each vira la thanh vien Chinh phu, vua la nguai dung dftu be)

may hanh chinh Nha nuac trong IInh vvc ph\! trach, lanh d~o cong tac cua Be),

ca quan ngang Be); chiu trach nhi~m quim Iy Nha nuac vS nganh. lInh ·vvc duQ'c

phan cong (khoim 1 DiSu 99): VS nhi~m V\!, quySn h~n, HiSn phap da b6 sung

nhi~m V\l, quySn h~n cua Be)truOng, Thu truOng ca quan ngang Be): "t6 chuc thi

hanh va thea dai vi~c thi hanh phap lu~t lien quan dSn nganh, linh VlJCtrong

ph~m vi toan qu6c" (khoim 1 DiSu 99); "ban hanh van bim phap lu~t dS thvc

hi~n nhi~m V\!,quySn h~n cua minh, kiSm tra vi~c thi hanh cac van bim do va xu

ly cac van bim trai phap lu~t thea quy dinh cua lu~t" (DiSu 100). VS chS de)chiu

trach nhi~m, HiSn phap quy dinh ra rang va C\!thS han: Be) truOng, Thu truong

ca quan ngang Be) "chiu trach nhi~m ca nhan truac Thu tuang Chinh phu, Chinh

phu va Qu6c he)i vS nganh, IInh VlJCduQ'c phan cong ph\! trach" (b6 sung chiu

trach nhi~m ca nhan truac Chinh phu); va "cling cac thanh vien khac cua Chinh

phil chiu trach nhi~m t~p thS vS ho~t de)ng cua Chinh phu" (mai b6 sung). Dfmg

tho'i, HiSn phap b6 sung chS ~e)bao cao cong tac cua Be) truOng, Thu truOng ca

quan ngang bQ truac Chinh phu, Thu tuang Chinh phu; thvc hi~n chS dQ bao

cao truac nhan dan vS nhung v~n dS quan tr9ng thue)c trach nhi~m qwin ly
(khoan 2 DiSu 99).
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f)iSu 102: "1) Tea an nhan dan la co quan xet xu cua mroc Cong hoa xa

hoi chu nghia Viet Nam, thuchien quyen tu phap. 2) Tea an nhan dan g6m Tea

an nhan dan tBi cao va cac Tea an khac do luat dinh, 3) Tea an nhan dan co

nhiem vu bao v~ cong Iy, bao v~ qUYSncon nguoi, qUYSncong dan, bao v~ chS

dQxa hQi chu nghia, bao v~ IQ'iich cua Nha mroc, qUYSnva IQ'iich hop phap cua

t6 clnrc, ca nhan."

- Theo tren, HiSn phap 2013 b6 sung quy dinh Tea an nhan dan thirc hien.
quyen Tu phap (1); sua d6i quy dinh vS h~ thong t6 chirc Ta an (2) cho phil hop

voi chu tnrong cai each tu phap theo huang khong xac djnh cfip Tea an cu thS

trong HiSn phap rna dS lu~t dinh, lam co sa hiSn dinh cho viec tiSp tuc d6i mai

ho~t dQng tu phap, phil hqp v&i yeu cfiu cua Nha nuac phap quYSn; b6 sung quy

djnh nhi~m V\l t6ng qua cua Tea an nhan dan Ia bao v~ cong Iy, bao v~ quySn

con nguai, quySn cong dan, bao v~ chS dQxa hQi chu nghla, bao v~ IQ'ifeh cua

Nha nuac, quySn va IQ'iich hqp phap cua t6 chuc, ca nhan (3).

- VS nguyen t~c ho~t dQng cua Tea an nhan dan, f)iSu 103 HiSn phap 2013

co b6 sung quy dinh dang chu y la "... nghiem cfim co quan, t6 chuc, ca nhan

can thi~p vao vi~c xet xu cua Th~m phan, HQi th~m"; d~c bi~t "Nguyen t~c
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tranh tung trong xet xu duoc bao dam" diroc dua vao HiSn phap nam 2013 co y
nghia r~t to Ion, mang tinh each mang trong nen tu phap Vi~t Nam hien nay.

_HiSn phap nam 2013 khong quy dinh vS viec thanh l~p cac t6 chirc thich

hop a coso d~ giai quyet cac tranh ch~p nho trong nhan dan nhu DiSu 127 HiSn

phap nam 1992 rna theo luat dinh (da co quy dinh cua Luat Hoa giai a co sa).
+ VS mbi quan h~ gifra Quoc hQi, Chinh phu, Toa an nhan,dan:·C~n·phan

tich cac m~t cu th~ sau day d~.th~y diroc vai tro cua m6i co quan trong viec thuc

hien quyen luc nha mroc, dam bao nguyen t~c co ban trong HiSn phap "quyen

hrc nha nuoc la thong nhat, co sir phan cong, phoi hQ'P,kiSm soat giira cac co

quan nha nuac trong vi~c thl;t"chi~n cac quySn l~p phap, hanh phap, tu phap"

(khoan 3, DiSu 2, HiSn phap 2013).

+VS m~t t6 chuc

+ Phuong thuc ho~t dQng

+ Trong ho~t dQng thl;t"cthi quySn l~p phap, quySn giam sat; thl;t"cthi quySn

hanh ph~p; thl;t"cthi quySn tu phap.

+ Trong vi~c giai quySt nhUng v~n dS quan tr9ng cua d~t nuac.

VS Qubc HQi Sua d6i, b6 sung DiSu 83 cua HiSn phap 1992, kh~ng dinh

Qu6c hQi la co quan d~i bi~u cao nh~t cua Nhan dan, co quan quySn ll;t"cnha

nuac cao nh~t cua nuac CQng hoa xa hQi chu nghla Vi~t Nam. Qu6c hQi thl;t"c

hi~n quySn l~p hiSn, l~p phap, quySt dinh cac v~n dS quan tr9ng cua d~t nuac va

giam sat tbi cao d6i vai ho~t dQng cua Nha nuac (DiSu 69). B6 sung thfim quySn

clla Qu6c hQi trong vi~c phe chufin vi~c b6 nhi~m, miSn nhi~m, cach chUGThfim

phan Toa an nhan dan tbi cao (khoan 7 DiSu 70) d~ phli hQ'Pvai yeu c~u d6i

m6i mo hinh Toa an nhan dan, lam ro hon vai tro cua Qu6c hQi trong m6i quan

h~ vai co quan thl;t"chi~n quySn tu phap, d6ng thai nang cao vi thS cua Thfim

phan theo tinh th~n cai cach tu phap. B6 sung thfim quySn cua Qu6c hQi trong

vi~c giam sat, quy dinh t6 chuc va ho~t dQng, quySt dinh nhan Sl;t"d6i vai HQi

d6ng b~u Cll qu6c gia, KiSm toan nha nuac va co quan khac do Qu6c hQi thanh

l~p ( DiSu 70). TiSp t\lCquy dinh vi~c b6 phiSu tin nhi~m d6i vai nguai gifr chuc

V\ldo Qu6c hQi b~u ho~c phe chufin (khoan 8 DiSu 70).
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HiSn. phap 2013 b6 sung quy dinh Toa an nhan dan thuc hien quyen Tir

phap (Dieu 102). Sua d6i quy dinh v~ h~ thong t6 chirc Toa an (khoan 2 Di~u

102) cho phil hop voi chu twang cai each tir phap thea huang khong xac dinh

cap Toa an cu thS trong HiSn phap rna dS lu~t dinh, lam co sa hiSn dinh cho viec

tiep tuc d6i moi hoat dong tu phap, phil hQ'Pvoi yeu cfru cua Nha mroc phap
,

quyen.

- V~ m6i quan h~ giira Chinh phu voi Quoc hoi, Toa an nhan dan:

+V~ mat t6 chirc

+ Phuong thirc hoat dong

+ Trong hoat dong I~p phap

+ Trong hoat dong giam sat

+ Trong viec giai quyet nhirng vfin d~ quan trong cua dat mroc

Cs}uu 10 C§p chinh quyen dia phuong quy dinh trong HiSn phap n~Hn2013

nMxng cO"quan mlo? Blfn hay neu nhiem V\.l, quySn h:;mva tnieh nhi0fn dm

quySn aia phuong d6i v6i I\Jhan dan.

Tra Iai:

- Chinh quy~n dia phuang IamQt trong nhUng chS dinh mai duqc quy dinh

t~i Chuong IX HiSn phap nam 2013, vai 7 di~u (tu Di~u 110 dSn Di~u 116.)tren

cO'So' kS thua va sua d6i, b6 sung cac quy dinh v~ HQi d6ng nhan dan (lIDND)

va Uy ban nhan dan (UBND) trong HiSn phap nam 1992.

- cap chinh quy~n dia phuO'ng quy dinh trong HiSn phap nam 2013 g6m:

HQi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan (Khoan 2 DiSu 111). Nhu yay, t&t ca

dan vi hanh chinh d~u co chinh quy~n nhung chinh quy~n t~i m6i dan vi hanh

chinh duqc t6 chuc khong gi6ng nhau, chi a dan vi hanh chinh nao co ca c&ut6

chue g6m ca HDND va UBND thi mai gQi Ia cap chinh quy~n.

- cap chinh quy~n dia phuang quy dinh trong HiSn phap nam 2013 g6m

HQi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan.

- Nhi~m V\l, quy~n h~n va trach nhi~m cua chinh quy~n dia phuang d6i vai

Nhan dan:
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DiSu 113 quy dinh vS HDND :

1. HQi d6ng nhan dan la co quan quyen hrc nha mroc & dia phirong, d~i

dien cho y chi, nguyen vong va qUYSnlam chu cua Nhan dan, do Nhan dan dia

phuong b~u ra, chiu trach nhiem tnroc Nhan dan dia phirong va co quan nha
,

mroc cap tren.

2. HQi d6ng nhan dan quyet dinh cac vc1~dS cua dia phirong do lu~t dinh;

giam sat viec tuan theo HiSn phap va phap lu~t & dia phirong va viec thirc hien
nghi quyet cua HQi d6ng nhan dan.

DiSu 114 quy djnh vS UBNJ):
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1. Uy ban nhan dan 6 c~p chinh quyen dia phuong do HQi d6ng nh.an dan

cung c~p bftu la co quan chap hanh cua HQi d6ng nhan dan, co quan hanh chinh

nha nuoc 6 dia phuong, chiu trach nhiem tnroc HQi d6ng nhan dan va co quan

hanh chinh nha mroc c~p tren,

2. Uy ban nhan dan t6 chirc viec thi hanh HiSn phap va phap luat« dia

phuong; '16 chirc thuc hien nghi quyet cua HQi d6ng nhan dan va thuc hien cac

nhiem VI) do co quan nha mroc e~p tren giao.

Can 2. Hign phap nam 2013 quy dinh nhir thg nao vS trach nhiem cua a?ti
bi~u Qu6c hoi, dai bieu HQi dfmg nhan dan d6i voi ell tri va Nhan dan?

Tra loi:

1.Trach nhiem cua dai biSu Quoc hQi d6i voi ell tri va Nhan dUQ'eHiSn

phap nam 2013 quy dinh tc;tiDiSu 79 nhu sau:

"1. Dc;tibiSu Qu6c hi)i Ia nguai dc;tidi~n cho y chi, nguy~n v<;mgclla Nhan

dan 6 dan vi bftu ell ra minh va CllaNhan dan ca nu6c. 2. Dc;tibiSu Qu6c hoi

phai lien h~ ch~~ehe v6i ell tri, chiu SlJgiam sat ella Cll tri; thu th~p va phan a~

trung th\fc y kien, nguy~n v9ng eua ell tri v6i Qu6c hi)i, cac co quan, t6 chuc

huu quan; thlJc hi~n chS di) tiSp xue va bao cao v6i ell tri vS hoat dong ? d'. " cua c;tl
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bieu va cua Quoc hoi; tra loi yeu cfm va kiSn nghi cua ell tri; thea doi, don d6e

viec giai quyet khieu nai, t6 cao cua cong dan va huang d~n, giup dO' cong dan

thuc hien quyen khieu nai, t6 cao. 3. Dai bieu Quoc hQi phi> bien va van dong

Nhan dan thirc hien HiSn phap va phap luat".

-Trach nhiem cua dai biSu HQi d6ng nhan dan diroc HiSn phap

nam 2013 quy dinh tai khoan 1 Dieu 115 nhu sau:

"Dai biSu HQi d6ng nhan dan la 'ngiroi dai dien eho y chi, nguyen vong cua

Nhan dan a dia phirong; phai lien h~ chat chc voi ell tri, chiu sir giam sat cua ell

tri, thuc hien ehS dQ tiep xuc, bao cao voi ell tri vS ho~t dQng eua minh va eua

HQi d6ng nhan dan, tra lai nhfrng yeu e~u, kiSn nghi eua ell tri; xem x,6t, don

d6e vi~e giai quySt khiSu n~i, t6 eao eua Nhan dan. D~i biSu HQi d6ng nhan dan

co nhi~m V\l v~n dQng nhan dan thve hi~n phap lu~t, ehinh saeh eua Nha nuae,

nghi quySt eua HQi d6ng nhan dan, dQng vien nhan dan tham gia qm\n ly nha

nuae".
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Cau 9. "...Nhan dan Viet Nam xay dung, thi hanh va bao v~ HiSn phap

nay vi muc tieu dan giau, mroc manh, dan chu, cong bang, van minh" (trich Loi

noi dAuHiSn phap nam 2013)

Theo ban, Nha nuoc va mc3ingiroi dan co trach nhiem lam gi va lam nhir

thS nao dS thi hanh va bao v~ HiSn phap?

Tra loi: Trach nhiem cua Nha mroc va Cong dan:

Giup cho can bQ, cong chirc, vien chirc, ngiroi lao dQng, chien si' 19c hrong

vfi trang va nhan dan hiSu ro nQi dung, y nghia, nhfmg oiSm moi cua HiSn phap

sua obi; tren co so 00 tao su thong nhfit cao trong Dang, S\I 06ng thuan trong xa

hQi vS viec trien khai va thirc thi HiSn phap, phap lu~t.
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- Nang cao y thirc ton trong va nghiem chinh chap hanh HiSn phap, phap

luat cua cac t~ng lap nhan dan, d~c biet la sir girong m~u cua dQi ngii Dang

vien, can bo, cong clnrc .... PhM huy vai tro, trach nhiem cua cac c~p, cac nganh,

M~t tran T6 quoc Vi~t Nam, cac doan thS chinh tri - xa hQi trong viec tuyen

tuyen, van dQng nhan dan tlnrc hien t6t nhirng quy dinh cua HiSn phap va phap

luat.

- f)~u tranh chong lai cac luan dieu sai trai, xuyen tac cua cac thS hrc thu

dich, phan dong, co hoi chinh tri trong viec loi dung nhirng v~n dS kho khan cua

d~t ruroc, nhfrng mat con han che, tieu C\fCtrong xa hQi dS phu nh~n.HiSn phap

qua do phu nh~n dUOng16i, chu truang cua Dang, chinh sach, phap 1u~tcua Nha

nuac, ch6ng pha S\fnghi~p cach m~ng cua nhan dan ta ...

- Vi~c triSn khai thi hanh HiSn phap yeu c~u phai d6ng bQ, toan di~n,

th6ng nh~t va co hi~u qua dSn t~t ca dang vien, cac t~ng lap nhan dan, can bQ,

cong chuc, vien chuc, cong nhan, chiSn SIl\fc 1uQ1lgvfi trang .

DS th\fc thi va bao v~ co hi~u qua HiSn phap; Trong chung ta phai ~ac dinh

cho duqc r~ng:

-HiSn phap 1avan ban co hi~u l\fc phap 1y cao nh~t, 1a co sa dS xay d\fllg

nen toan b9 h~ th6ng phap 1u~t cua qu6c gia, m9i van ban phap 1u~tkhac phai
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phu hop voi HiSn phap, khong diroc trai voi HiSn phap. Nhirng van ba? khong

phu hop hoac trai voi HiSn phap deu khong co gia tri vS m~t phap IY.

-T~t ca cac chu thS trong xa hQiphai ton trong va tuan thu HiSn phap.

- Tich ClJC tuyen truyen, giao due nhan thirc dung d~n va quan triet cho

moi nguoi dan hiSu sau s~c vS noi dung, y nghla cua HiSn phap nam 2013;

-HiSn phap mroc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam duoc Quoc hQi

khoa XIII thong qua ngay 28-12-2013 va co hieu hrc thi hanh tir ngay

01/0112014. Phai chu trong ca viec tuyen truyen va triSn khai thi hanh HiSn

phap. Boi v~y, cfin phai co sg van cUQcd6ng bQ cua ca h~ th6ng chinh tf!, cac

cO'quan thong tin, tuyen truySn, cO'quan tu phap va chinh quySn cac c~p.

Vi~c tuyen truySn HiSn phap la mQt trong nhfrng nhi~m V\ltrQng tam trong

nam 2014. M\lc dich la giup cho can bQ, dang vien va nhan dan th~y'ro m\lc

dich, y nghla va kSt qua cua vi~c sua d6i HiSn phap nam 1992, nhfrng diSm mai

Clla HiSn phap da sua d6i; t:;to sg th6ng nh~t cao trong Dang, sg d6ng thu~n

trong xa hQi vS vi~c triSn khai va thgc thi HiSn phap, phap Iu?t. Mu6n V?y, vi~c

tuyen truySn cac nQi dung cua HiSn phap cfin duQ'ctiSn hanh thuOng xuyen, lien

tl,lC,d6ng thai cung vai qua trinh thS chS hoa cac v~n dS cO'ban cua HiSn phap

thanh cac Iu?t va nhfrng van ban du6i Iu?t.
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NQi ham cua khai niem "bao v~ hien phap" 0 day chi bao ham nhirng hoat

dong do nhtrng chu th~ rna hi~n phap da quy dinh tham quyen (hien phap xac

dinh nhiem vu va quyen han nhat dinh lien quan true tiep dSn viec bao dam sir

ton trong, giu gin hiSn phap, chong lai va trier tieu hanh vi vi hien) tiSn hanh.

Boi Ie, hiSn phap la van ban chinh tri - phap ly do nhan dan thiSt l?p, th~ hien

chu quyen va y chi cua nhan dan; do do, viec nhan dan giao cho ai chiu trach

nhiem bao v~ hien phap cfing phai duoc th~ hien trong hien phap, Chinh nhan

dan xac dinh nhiem vu va quyen han cua chu th~ tiSn hanh hoat dQng bao v~

hiSn phap b&ngcac quy dinh cua hi~n phap. Cach hi~u nay se lo~i tril nhfing chu

th~ trong xli hQi co tharn gia th\fc hi~n cac ho~t dQng nh&rn bao v~ hiSn phap

nhung S\f tharn gia do khong xuat ph:it til th~rn quy~n hiSn dinh rna chi la th~rn

quy~n rnang tinh phai sinh til hiSn phap va duQ'cquy dinh boi van ban guy ph~rn

phap lu?t khac.

-Theo nghla rQng, cO' chS bao v~ hiSn phap la toan bQ nhCing ySu t6,

phuO'ng"ti~n, phuang cach va bi~n phap nh&rnbao dam cho hiSn phap duQ'c tOn

tn;mg, ch6ng l~i rnQiS\fvi ph~rn Hi~n phap co th~ xay ra.

-Voi nghla h~p, cO'chS bao v~ hi~n phap la rnQt thiSt chS duQ'c t6 chuc va

ho~t dQng theo nhfing nguyen t~c v~ quy dinh cua phap lu?t, d~ th\fc hi~n cac

bi~n phap nh&rn bao dam cho hiSn phap duQ'c ton trQng, ch6ng l~i rnQi S\f vi
ph~rn co th~ xay ra3•
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- Chung toi eho r~ng, eo che bao v~ hien phap 18.mot tong thS cac ySu t6

eo quan h~ mat thiet, nrong tac Iftn nhau, hinh thanh mot h~ thongva phuong

tlnrc van hanh ella h~ thong do dS tiSn hanh heat dong bao v~ hiSn phap, nham

bao dam su ton trong, gifr gin hiSn phap, ngan ngira va chong lai moi hanh vi vi

pham hiSn phap,

- Co che bao v~ hiSn phap bao g6m 'eae ySu t6: thS che, thiet ehS va

phirong thirc van hanh ella eo ehS bao v~ hiSn phap.

- ThS ehS bao v~ hiSn phap: thS ehS bao v~ hiSn phap la cac nguyen t~e,

guy pham diroc s~p xep mQt each logie, hop thanh mQt h~ th6ng th6ng nhfit,

dinh huang va dieu ehinh eae m6i quan h~ xii hQi phat sinh trong ho~t dQng bao

v~ hiSn phap.

- ThiSt ehS bao v~ hiSn phap: thiSt ehS bao v~ hiSn phap dUQ'ehiSu Ia eae

eo quan nha nuae, ea nhan dUQ'ehiSn phap quy dinh nhi~m vv va quyen h~n tiSn

h3nh eae ho~t dQng bao v~ hiSn phap. Vi~e t6 ehue eae thiSt 'ehS bao v~ hiSn

phap phv thuQe van hoan eanh Ijeh su, d~e diSm ehS dQ ehinh tri, dieu ki~n kinh

tS - xii hQi va truyen th6ng phap Iy ella m6i nuae. ThiSt ehS bao v~ hiSn phap Ia

ySu t6 trung tam, Ia phfin "dQng eo" ella toan bQ eo ehS. "DQng eo" do bao g6m

nhfrng bQph?n nao, quyen nang, sire m~nh hay "eong nang" ella m6i bQph?n ra

sao se gifr vai tro quySt djnh hi~u qua ella ho~t dQng bao v~ hiSn phap. .

Phuong thue v?n hanh eua eo ehS bao v~ hiSn phap: dS thiSt ehS bao v~

hiSn phap ho~t dQng va thS ehS bao v~ hiSn phap dUQ'ethve thi, phai eo phuang

thl"rev?n hanh. Phuang thue v?n hanh eo ehS bao v~ hiSn phap t6n t~i song song

voi thiSt ehS va thS ehS bao v~ hiSn phap. Trong eo ehS bao v~ hiSn phap, thS

ehS va thiSt ehS Ia nhfrng ySu t6 thuQe di~n efiu true, eon nguyen t~e va phuang

thire ho~t dQng thS hi~n m6i quan h~ va quy trinh v?n hanh. Nhu V?y, phuang

thue v?n hanh Ia phuang ph~p, hinh thue, bi~n phap thve hi~n ho~t dQng bao v~

hiSn phap ella thiSt ehS dUQ'egiao th~m quyen bao v~ hiSn phap.

M6i quan h~ gifra eae ySu t6 eua eo eh@bao v~ hiSn phap: thS ehS bao v~

hiSn phap la ySu t6 thiSt l?p nen toan bQeo ehS bao v~ hiSn phap, no eo y nghTa

nhu Ia vi~e "khai sinh" va "d~t ten" eho eo ehS, xae dinh mve dich, nhi~m vv
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I h', hi~tchS bao ve hien pap,, ha t 0 tham quyen cho t Ie ' . r ",
' h~ bao ve hien pap, ra ? h~ ThiSt chS _ VO'I Ycua CO"c e, 'A ,,, hien hfru eua co c e, ,

' t: ha Ut "co may , ~"
Thi@tch@bao v~ hien p ap, ,,' ~ ha tfm tai trong thirc te dUQccau

, ~? che bao ve hien p p , , '
nghia la mot yeu to cua cO", , ' , h' ~t chS bao v~ hiSn phap, nguoi ta

" " ? 'Khl xem xet t Ie , r

true boi die bQ phan cua no. x' , bao gam cac bQph~I?-gr; tinh
r " hi ~ hap thuoc the loai nao,

xem thi@tche bao ve len p a , ? " b" han co bao dam thuc hi~n
, , "han' vi tri chuc nang cua tung QP , "

chat cua tung bQp . , . " ,~ h~ b? ve hiSn phap hay khong,
,x ~, thS che trao cho thIet c e ao , "

duQ'c cac tham quyen ma , ~ , "h'nh h' '" "cAu truc", "quy mo"
? '? "h'" phap quyet dmh I al ,

Nhu v~y, the che bao v~ ,en 0 0" • A A ua thiSt che bllO v~
cua thi@tchS bao v~ hi@nphap, NguQ'c l~l, vwc cac bQph~n c, ,

1 .!- hap hoat dong trong th\Ic tS ra sao se thS hi~n tinh dung dan, S\Iphu hQ'P,
lIen p .. , x h'" h'" 1 cua
' kh? h' ? thex ch@baovehi@nphap(noicachkhaclathele;nlf;U\ICtmhat 1 cua. "

cae ngt;yen t~c va quy ph~m v~ bao v~ wen phap). Nguyen tae va P~U<YIl~th~C

van hanh Clla cO"chS bao v~ hiSn phap Ia y@ut6 quan trQng, khong tIie thieu cua

e(~ehS bao v~ hien phap. Vi~e cae eM th~ th\le hi~n cae nguyen ilie, phu<YIlg

phap, hinh thuc thea nhun~ thu t\lc, quy trinh trong cO"chS bilO v~ hiSn phap

giup cho "c6 may" thi@tchS bao v~ hiSn phap chuYSn tir tr~ng thai "Hnh" sang

tr~ng thai "dQng". Chinh thiSt chS bao v~ hiSn phap Ia chu thS v~n hanh, th\Ic

hi~n cac nguyen t~c, phuong thuc bao v~ hiSn phap tren cO"sa phap Iy IithS chS

bao v~ hiSn phap. B~ng cac phuong phap, h1nh thuc, quy trinh, thu t\lC rna cac

thiSt chS tiSn h::mhcac ho~t dQng bao v~ hiSn phap, nguyen t~c va phuO"ngthuc

v<Jnhanh t~o nen "tr~ng thai hO:;1td9ng" cua cO"chS bao v~ hiSn phap. NSu cO"sa

phap Iy cho ho~t d9ng cua thiSt chS bao v~ hiSn phap C\lthS, fO rang, khoa hQc,

d6ng bQva khit thi, cau true eua thi~t eh~ bao v~ hi~n pllap pM hQP, cae bQph~n

e~u tMnh eua no co du nang l\le, cae nguyen ilie, hinh thUe, phu<YIlgphap, tM

t\le hQP ly, eong khai, ro rang, minh b~eh thi sil bio dam tinh lien thong, kip thUi

va hi~u qua ella toan b(\ co ~h~ bilOv~ hi~n phapo Tom l~i, co ehS bilOv~ hi~n

phap ho~t d(\ng dl,ffitren s\l tU<YIlgtac gifra cae ySu t6 eua co ehS, S\l anh hu6ng

va quy dinh liin nhau gifra cae y~u t6 eua co eh~ bao v~ hiSn phap. 111i8ubilt elr

yeu t6 nllOthl co eh8 bao v~ hi~n pMp ding khOng thS ho~t d(\ng duele.. Bat elr

khi8m khuySt nao eua mdi y8u t6 hay S\l khong pM hQP, khong tU<YIlgthieh
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gitra cac y~u t6 c~u thanh cO"ch~bao v~ hi~n phap d€u anh huong d~n mire dQ

hieu qua va ch~t hrong cua muc tieu bao v~ hi~n phap,

Hi~n phap la van ban chinh tri - phap ly cua m6i quoc gia, chua dung

nhirng gia tri xa hoi cao quy nh~t cua quoc gia; do do, th8 ch~ bao v~ Hi~n phap

cling mang tinh xa hoi, chinh tri va phap IY·
Tinh xa hoi cua th8 ch~ bao v~ hi~n phap th8 hien truce h~t 6 nhtrng nQi

dung lien quan d~n viec bao dam nhirng gia tri nhan dao, cong bang, binh d~ng,

bac ai, truyen thong, ban s~c dan tQc... cua quoc gia. Xet d~n cung, day la nhfrng

tinh hoama cQng d6ng qu6c gia do huang tai va giu gin. Di€u nay cling duQ'c

th8 hi~n 6 ngay t~i nhfrng di€u khoan d~u tien.Nha nuac bao dam va khong

nglmg phitt huy quy€n lam chu v€ mQi m~t cua nhan dan, th\}'c hi~n m\lc tieu

dan giau, nuac m~nh, xa hQi,cong b~ng, dan chu, van minh, rrlQinguai co cUQc

s6ng ~m no, t\}'do, h~nh phuc, co di€u ki~n phat tri8n toan di~n.

Tinh chinh tri cua th8 ch~ bao v~ hi~n phap th8 hi~n 6 nhfrng nQi dung lien

quan d~n vi~c xay dlJllg va duy tri "ki~n truc" cua h~ th6ng chinh tri cua qu6c

gia. Nghien cuu va phan tich th8 ch~ bao v~ hi~n phap nguai ta se th~y dirQ'cc~u

truc, cac bQ ph~n, vi tri, vai tro cua cac bQ ph~n va m6i quan h~ giua cac bQ

ph~n trong h~ th6ng chinh trioHan nua, nguai ta con th~y duQ'cm\lc tieu chinh

tri t6ng th8 cua toan th8 h~ th6ng chinh tri qu6c gia. Lai noi d~u cua Hiens phap

da kh~ng dinh: "Hi~n phap nay quy dinh ch~ dQ chinh tri, ... nguyen t~c t6 chuc,

ho~t dQng cua cac cO'quan nha nuac, th8 ch~ hoa m6i quan h~ giua Dang lanh

d~o, nhan dan lam chu, Nha nuac quan If'.

Tinh phap Iy - tinh ch~t n6i b~t nh~t cua th8 ch~ bao v~ hi~n phap th8 hi~n

6 nhung nQi dung lien quan d~n khuon m~u xu S\}" hanh vi, quy trinh v~n hanh

cua cO'ch~ bao v~ hi~n phap. N~u nhu nhfrng nQi dung th8 hi~n tinh xa hQi va

tl11hchinh tri co ve trim tuqng thi nhfrng nQi dung th8 hi~n tinh phap Iy C\lth8 va

ro rang han. Thong qua tinh ch~t nay, nguai ta th~y duQ'c qu6c gia thea dong

phap lu~t chinh th6ng nao, tu do xac dinh duQ'c cO'ch~ bao v~ hi~n phap cua

qu6c gia thuQc mo hinh nao; v~n d\lng, ti~p thu va b6 sung them nhung d~c

di8m nao cua cac mo hinh khac.
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Lien h? ban than trong vi?c bao v? va thu«: thi Hiin phdp Nutrc C{Jng
hoa Xii h{JiChit nghia Vi?t nam niim 2013:

La mot nguoi can bQhuu tri trach nhiem cua toi phai nghiem tuc thirc hien

va bao v~ Hi~n phap; D6ng thai la T6 tnrong T6 dan ph6 voi trach nhiem cua

minh toi phai tlnrong xuyen tuyen truyen, giai thich va ph6 bi~n nhtrng quy dinh

trong Hi~n phap nam 2013 dS nhan dan trong T6 dan ph6 thuc hien dung thep

quy dinh cua phap luat, cuong quyet khong dS nhfrng ke 19i dung dan chu dS

tuyen truyen xuyen tac nhimg diSu trong quy dinh trong Hi~n phap xay ra trong

dia banT6 dan pho, tich lJC v.~ndong ba con nhan dan trong T6 dan ph6 " Song

va lam viec thea Hi~n phap va phap lu~t " ...

Trinh Tan
Can b9 Huu tri, T6 truCmgTDP 1

Phuang Til H~, Huong Tra, Thua Thien-Hu~
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