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KẾT LUẬN THANH TRA
Công tác quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp và các nguồn kinh phí khác của Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã Hương Trà

Thực hiện kế hoạch thanh tra năm 2017, ngày 27/9/2017 Chủ tịch UBND thị xã Hương Trà ban hành Quyết định số 824/QĐ-UBND về việc thành lập Đoàn thanh tra liên ngành, thanh tra công tác quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp và các nguồn kinh phí khác của Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã  Hương Trà.

Qua xem xét báo cáo số 138/BC-ĐTTr ngày 13/11/2017 của Đoàn thanh tra, Chủ tịch UBND thị xã Hương Trà kết luận như sau:

I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH

Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã Hương Trà là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân thị xã Hương Trà, giúp Uỷ ban nhân dân thị xã thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục và đào tạo đối với 15 trường Trung học cơ sở, 28 trường Tiểu học và 17 cơ sở giáo dục Mầm non trên địa bàn Thị xã và thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn theo phân công hoặc ủy quyền của Ủy ban nhân dân thị xã, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thị xã và theo quy định của pháp luật. Về tài chính ngân sách: Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã có nhiệm vụ chủ trì xây dựng, lập dự toán ngân sách giáo dục hàng năm; quyết định phân bổ, giao dự toán chi ngân sách giáo dục cho các cơ sở giáo dục thuộc Ủy ban nhân dân thị xã khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt; phối hợp với Phòng Tài chính - Kế hoạch thị xã xác định, cân đối ngân sách nhà nước chi cho giáo dục hằng năm của địa phương, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt; hướng dẫn, kiểm tra việc sử dụng ngân sách nhà nước và các nguồn thu hợp pháp khác cho giáo dục đối với các cơ sở giáo dục thuộc Ủy ban nhân dân thị xã. Trong thời gian qua, được sự quan tâm chỉ đạo của Thị ủy, UBND thị xã nên công tác quản lý và sử dụng dụng kinh phí ngân sách cấp của Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
II. KẾT QUẢ THANH TRA
1. Về công tác quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp
Qua thanh tra cho thấy, trong 02 năm (2015 - 2016) tổng kinh phí ngân sách cấp cho Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã là 5.159.673.987 đồng (năm 2015: 2.409.628.895 đồng, năm 2016: 2.750.045.092 đồng), Phòng đã sử dụng 5.018.648.295 đồng (năm 2015: 2.288.480.993 đồng, năm 2016: 2.730.167.302 đồng). Phòng chấp hành đầy đủ về chế độ lập dự toán và quyết toán sử dụng kinh phí; thực hiện công tác quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp cơ bản đảm bảo đúng chế độ, định mức quy định (Phụ biểu 01 đính kèm).
Phòng Giáo dục và Đào tạo (Phòng GD&ĐT) thị xã đã xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ, lập dự toán sử dụng kinh phí ngân sách và trình cơ quan có thẩm quyền xem xét; Kế toán Phòng đã phản ánh cơ bản đầy đủ nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh vào chứng từ kế toán, lập và lưu trữ chứng từ kế toán, các loại sổ kế toán và báo cáo tài chính, quyết toán đầy đủ theo quy định.
Tuy nhiên vẫn còn những thiếu sót:
- Năm 2015, Phòng GD&ĐT thị xã đã chuyển khoản số tiền 16.879.000 đồng (chứng từ chuyển khoản ngày 19/01/2015) cho bà Đào Thị Hồng Hạnh chủ cửa hàng Văn phòng phẩm - Thiết bị văn phòng Đào Hồng Hạnh về việc thanh toán tiền sửa chữa thiết bị tin học, mạng theo hợp đồng số 444/HĐKT/2014 lập ngày 08/10/2014, nghiệm thu ngày 03/11/2014. Kèm theo chứng từ thanh toán gồm các hoá đơn: hoá đơn số 0011873, ký hiệu 33AB/14P, lập ngày 31/10/2014 của cửa hàng Văn phòng phẩm Đào Hồng Hạnh, số tiền 13.904.000 đồng; hoá đơn số 0002360, ký hiệu 33AB/14P, lập ngày 31/10/2014 của cửa hàng thiết bị Các Phương, số tiền 975.000 đồng và hoá đơn số 0037079, ký hiệu 33AB/14P, lập ngày 27/10/2014 của bà Trần Thị Thu, số tiền 2.000.000 đồng. Việc Phòng GD&ĐT thực hiện việc chi trên là không đúng kỳ (niên độ) kế toán.

Ngoài vi phạm trên, trong tổng số tiền 16.879.000 đồng Phòng GD&ĐT chuyển khoản cho bà Đào Thị Hồng Hạnh nhưng có kèm theo hoá đơn thanh toán của cửa hàng thiết bị Các Phương với số tiền 975.000 đồng và hoá đơn của bà Trần Thị Thu với số tiền 2.000.000 đồng là chi không đúng đối tượng.

- Một số khoản chi đủ điều kiện thực hiện theo nguyên tắc trực tiếp từ kho bạc nhà nước nhưng Phòng GD&ĐT thị xã không thực hiện việc chuyển khoản theo quy định, cụ thể:
+ Phiếu chi số 21 ngày 13/4/2016, số tiền 26.840.000 đồng thanh toán tiền tổ chức cuộc thi Toán Internet cấp thị xã năm học 2015-2016, trong đó có số tiền 2.675.000 đồng thanh toán tiền cài hệ thống mạng và máy tính của công ty TNHH MTV TNA (hoá đơn 0000440, ký hiệu NA/14P, lập ngày 03/3/2016 của công ty TNHH MTV TNA); số tiền 1.300.000 đồng thanh toán tiền mua đầu T45 và dây cáp mạng của cửa hàng Văn Phòng phẩm Đào Hồng Hạnh (hoá đơn số 0036051, ký hiệu 33AK/15P, lập ngày 17/3/2016 của cửa hàng Văn Phòng phẩm Đào Hồng Hạnh); số tiền 2.550.000 đồng thanh toán tiền mua giấy khen của cửa hàng Văn Phòng phẩm Đào Hồng Hạnh (hoá đơn số 0036054, ký hiệu 33AK/15P, lập ngày 17/3/2016 của cửa hàng Văn Phòng phẩm Đào Hồng Hạnh) là đủ điều kiện chuyển khoản nhưng Phòng GD&ĐT thị xã không thực hiện việc chuyển khoản theo quy định.

+ Phiếu chi số 24 ngày 13/4/2016, số tiền 4.000.000 đồng thanh toán tiền tổ chức cuộc thi Viết chữ đẹp - Giữ vỡ sạch cấp Tỉnh năm học 2015-2016, trong đó có số tiền 1.200.000 đồng thanh toán tiền làm bảng căng bạt cuộc thi giao lưu Viết chữ đẹp - Giữ vỡ sạch cho công ty TNHH Quảng cáo và Hội chợ Thương Mại Thành Công (hoá đơn số 0000552, ký hiệu TC/15P, lập ngày 04/4/2016 của công ty TNHH Quảng cáo và Hội chợ Thương Mại Thành Công) là đủ điều kiện chuyển khoản nhưng Phòng GD&ĐT thị xã không thực hiện việc chuyển khoản theo quy định.

2. Kinh phí thu hộ, chi hộ
Trong niên độ thanh tra, Phòng GD&ĐT thị xã phân công chuyên viên của Phòng phụ trách các cơ sở giáo dục mầm non và phổ thông tiến hành thu hộ, chi hộ các khoản sau:

- Đối với các cơ sở Mầm non:

Năm học 2015-2016 và năm học 2016-2017, Phòng GD&ĐT phân công chuyên viên phụ trách Mầm non của Phòng GD&ĐT thị xã thực hiện thu hộ, chi hộ đối với việc mua học phẩm học sinh cho các trường Mầm non trực thuộc với tổng số tiền 375.162.500 đồng (năm học 2015-2016: 239.555.600 đồng, năm học 2016-2017: 135.606.900 đồng) nhưng chuyên viên phụ trách Mầm non của Phòng GD&ĐT thị xã chỉ theo dõi, tổng hợp thu chi trên sổ cá nhân, Phòng GD&ĐT thị xã không chỉ đạo kế toán của Phòng tổng hợp, lập sổ sách theo dõi một cách đầy đủ là không đảm bảo quy định của pháp luật về kế toán (Phụ biểu 02 đính kèm).
- Đối với các trường phổ thông

Năm học 2015-2016 và năm học 2016-2017, Phòng GD&ĐT phân công chuyên viên phụ trách công tác Đội của Phòng GD&ĐT thị xã thực hiện thu hộ, chi hộ đối với việc mua Báo đội cho các trường Tiểu học và Trung học cơ sở trực thuộc với tổng số tiền 397.875.000 đồng (năm học 2015-2016: 204.290.000 đồng, năm học 2016-2017: 193.585.000 đồng) nhưng chuyên viên phụ trách công tác Đội của Phòng GD&ĐT thị xã chỉ theo dõi, tổng hợp thu chi trên sổ cá nhân, Phòng GD&ĐT thị xã không chỉ đạo kế toán của Phòng tổng hợp, lập sổ sách theo dõi một cách đầy đủ là không đảm bảo quy định của pháp luật về kế toán (Phụ biểu 03 đính kèm).
III. KẾT LUẬN
1. Trong niên độ thanh tra, Phòng GD&ĐT thị xã chấp hành đầy đủ về chế độ lập dự toán và quyết toán sử dụng kinh phí; thực hiện công tác quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp cơ bản đảm bảo đúng chế độ, định mức quy định. Phòng GD&ĐT thị xã đã xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ, lập dự toán sử dụng kinh phí ngân sách và trình cơ quan có thẩm quyền xem xét. 
2. Kế toán Phòng đã phản ánh cơ bản đầy đủ các nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh vào chứng từ kế toán, lập và lưu trữ chứng từ kế toán, các loại sổ kế toán và báo cáo tài chính, quyết toán đầy đủ theo quy định đối với kinh phí ngân sách cấp.
3. Việc Phòng GD&ĐT thị xã chuyển khoản số tiền 16.879.000 đồng cho bà Đào Thị Hồng Hạnh về việc thanh toán tiền sửa chữa thiết bị tin học, mạng là không đúng kỳ kế toán, không có trong dự toán ngân sách năm 2015, vi phạm quy định tại khoản 3, Điều 7 Luật Kế toán số 03/2003/QH11 ngày 17/6/2003 (nay quy định tại khoản 3, Điều 6 Luật Kế toán số 88/2015/QH13 ngày 20/11/2015) và khoản 5, Điều 72 Luật Ngân sách Nhà nước số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002 (nay quy định tại khoản 3, Điều 18 Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25/6/2015).

Việc Phòng GD&ĐT chuyển khoản số tiền 16.879.000 đồng cho bà Đào Thị Hồng Hạnh nhưng trong đó có kèm theo hoá đơn thanh toán của cửa hàng thiết bị Các Phương với số tiền 975.000 đồng và hoá đơn của bà Trần Thị Thu với số tiền 2.000.000 đồng là không đúng đối tượng, vi phạm quy định tại khoản 2, Điều 27 Luật Ngân sách Nhà nước số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002 (nay quy định tại khoản 2, Điều 32 Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25/6/2015).

- Các khoản chi đủ điều kiện thực hiện theo nguyên tắc trực tiếp từ Kho bạc Nhà nước nhưng Phòng GD&ĐT thị xã không thực hiện việc chuyển khoản là không đảm bảo theo quy định tại điểm c, khoản 1, Điều 53 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước (nay quy định tại khoản 5, Điều 34 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách Nhà nước.
4. Việc Phòng GD&ĐT thị xã phân công chuyên viên phụ trách Mầm non, chuyên viên phụ trách công tác Đội thực hiện thu hộ, chi hộ đối với việc mua học phẩm học sinh cho các trường Mầm non và mua Báo đội cho các trường Tiểu học và Trung học cơ sở trực thuộc nhưng không chỉ đạo kế toán của Phòng tổng hợp, theo dõi sổ sách một cách đầy đủ là vi phạm quy định tại khoản 3, Điều 7 Luật Kế toán số 03/2003/QH11 ngày 17/6/2003 (nay quy định tại khoản 3, Điều 6 Luật Kế toán số 88/2015/QH13 ngày 20/11/2015). 

5. Trách nhiệm của các thiếu sót trên thuộc về các ông, bà sau:

+ Ông Trương Văn Đới - Trưởng Phòng GD&ĐT thị xã Hương Trà là thủ trưởng đơn vị sử dụng ngân sách nhưng thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao trong lĩnh vực quản lý tài chính - ngân sách, chỉ đạo tổ chức thực hiện việc quản lý, sử dụng ngân sách chưa đúng quy định tại khoản 1 điều 58 của Luật Ngân sách Nhà nước số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002 (nay quy định tại khoản 1, Điều 61 Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25/6/2015) đối với công tác quản lý ngân sách. Ông Trương Văn Đới vi phạm nghĩa vụ của cán bộ, công chức là người đứng đầu cơ quan được quy định tại khoản 1, Điều 10 Luật Cán bộ, công chức số 22/2008/QH12 ngày 13/11/2008.

+ Bà Trần Thị Liên Hà - Kế toán Phòng GD và ĐT thị xã Hương Trà là người phụ trách công tác tài chính, kế toán đơn vị sử dụng ngân sách nhưng thực hiện chưa đúng chế độ quản lý tài chính - ngân sách, chế độ kế toán nhà nước, vi phạm quy định tại khoản 1 điều 58 của Luật Ngân sách Nhà nước số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002 (nay quy định tại khoản 2, Điều 61 Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25/6/2015) đối với công tác quản lý ngân sách. Bà Trần Thị Liên Hà vi phạm nghĩa vụ của cán bộ, công chức trong thi hành công vụ được quy định tại khoản 1, Điều 9 Luật Cán bộ, công chức số 22/2008/QH12 ngày 13/11/2008.
IV. BIỆN PHÁP XỬ LÝ
Từ kết quả thanh tra trên, căn cứ các quy định của pháp luật, Chủ tịch UBND thị xã Hương Trà có biện pháp xử lý sau:
1. Số tiền 16.879.000 đồng Phòng GD&ĐT thị xã chi trả cho bà Đào Thị Hồng Hạnh không đúng kỳ kế toán, không có trong dự toán năm 2015 và có một phần (2.975.000 đồng) chi không đúng đối tượng. Chủ tịch UBND thị xã xử lý như sau:

+ Đối với số tiền 13.904.000 đồng Phòng đã chi trả cho bà Đào Thị Hồng Hạnh không đúng kỳ kế toán, không có trong dự toán năm 2015 nhưng nội dung chi đúng mục đích, đúng đối tượng và phù hợp với nội dung thanh toán, Chủ tịch UBND thị xã chấp nhận cho chi phí. 

+ Đối với số tiền 2.975.000 đồng (gồm 975.000 đồng chi thanh toán tiền mua hàng hoá của cửa hàng thiết bị Các Phương và 2.000.000 đồng chi thanh toán tiền công thợ lắp đặt của bà Trần Thị Thu), Phòng GD&ĐT chi sai kỳ kế toán và chi sai đối tượng, Chủ tịch UBND thị xã thu hồi vào ngân sách.

2. Yêu cầu Phòng GD&ĐT thị xã chấm dứt việc thanh toán các khoản chi không đúng kỳ kế toán, không đúng đối tượng; thực hiện việc thanh toán theo nguyên tắc trực tiếp từ Kho bạc Nhà nước theo quy định đối với các khoản chi đủ điều kiện chuyển khoản.
3. Đối với việc mua tài liệu, học phẩm học sinh mầm non của các trường Mầm non; mua Báo đội của các trường Tiểu học và Trung học cơ sở trực thuộc đề nghị Phòng GD&ĐT thị xã giao trách nhiệm cho các cơ sở giáo dục mầm non và phổ thông chủ động ký hợp đồng với đơn vị cung cấp hàng hoá, dịch vụ. Việc mua tài liệu, học phẩm học sinh và Báo đội, các cơ sở giáo dục mầm non và phổ thông phải lập đầy đủ chứng từ, sổ sách kế toán và hạch toán kế toán theo đúng quy định của pháp luật.
4. Trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày nhận được kết luận thanh tra, yêu cầu Phòng GD&ĐT tiến hành kiểm điểm trách nhiệm tập thể, cá nhân có liên quan về các sai phạm, thiếu sót đã được nêu tại kết luận thanh tra, tổ chức thực hiện các biện pháp xử lý và báo cáo kết quả về UBND thị xã.
Trên đây là Kết luận thanh tra của Chủ tịch UBND thị xã về công tác quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách cấp và các nguồn kinh phí khác trong 02 năm (2015 - 2016) của Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã Hương Trà./.
	Nơi nhận:
- Thanh tra tỉnh;
- TVTU, TT.HĐND thị xã;

- CT, các PCT UBND thị xã;
- UBKT Thị uỷ;

- Phòng Giáo dục và Đào tạo thị xã;

- Thanh tra thị xã;

- LĐVP+CVNC;
- Lưu: VT .

	CHỦ TỊCH

(Đã ký)
     Nguyễn Xuân Ty
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