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KẾT LUẬN THANH TRA

Việc quản lý, sử dụng quỹ đất công ích tại UBND phường Hương Xuân

Thực hiện Quyết định số 2264/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của Chủ tịch UBND thị xã Hương Trà về việc thành lập Đoàn thanh tra liên ngành, thanh tra việc quản lý và sử dụng quỹ đất công ích tại UBND phường Hương Xuân  trong 03 năm (2014-2016);
Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 141 /BC-ĐTTr-TTr ngày 20/11/2017 của Trưởng Đoàn thanh tra, ý kiến giải trình của cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng thanh tra, Chủ tịch UBND thị xã kết luận như sau:
I. KHÁI QUÁT CHUNG
Trong những năm qua công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn phường Hương Xuân đã dần đi vào nền nếp, nâng cao hiệu quả sử dụng đất và giải quyết nhu cầu sử dụng đất cho phát triển kinh tế xã hội tại địa phương. Trong công tác quản lý, sử dụng quỹ đất công ích, UBND phường đã thực hiện khá đảm bảo theo quy định của pháp luật, phục vụ cho nhu cầu công ích của địa phương cũng như bổ sung nguồn thu ngân sách hàng năm của UBND phường. 
Tuy nhiên bên cạnh đó vẫn còn những sai sót, hạn chế cần phải chấn chỉnh kịp thời nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả công tác quản lý, sử dụng quỹ đất công ích tại địa phương.
II. KẾT QUẢ THANH TRA

1. Việc chấp hành các quy định của pháp luật trong công tác quản lý, sử dụng quỹ đất công ích trong 03 năm (2014 - 2016)
Theo hồ sơ kiểm kê, thống kê đất đai tại UBND phường Hương Xuân: Tổng diện tích đất nông nghiệp tại phường Hương Xuân là 1.025,18 ha; trong đó, diện tích đất công ích do UBND phường quản lý là 102,97 ha (số liệu năm 2014-2015). Trong đó: Đất trồng lúa là 41,61 ha; đất trồng cây hàng năm 52,65 ha; đất trồng cây lâu năm 7,75 ha; đất nuôi trồng thủy sản là 0,96 ha. Năm 2016, đã chuyển 0,44 ha diện tích đất trồng lúa nước sang quy hoạch phân lô dân cư tại khu quy hoạch Thanh Lương, diện tích đất công ích do UBND phường quản lý còn lại 102,53 ha chiếm 10% quỹ đất nông nghiệp tại địa phương.

Tuy nhiên, qua kiểm tra hồ sơ thực tế, tổng diện tích đất công ích do UBND phường Hương Xuân hiện đang trực tiếp quản lý, sử dụng là 37,99 ha chiếm 3,7% tổng diện tích đất nông nghiệp tại địa phương. Đất nông nghiệp UBND phường quản lý trên hồ sơ nhưng thực tế các tổ dân phố trực tiếp tổ chức đấu giá, quản lý là 64,98 ha (năm 2014-2015), năm 2016 với diện tích là 64,54 ha. Theo trình bày của UBND phường, quỹ đất này trước đây là đất hoang hóa, đất giao thông hào, đất khó sản xuất không thể chia cho nhân dân, nhưng qua tác động của tự nhiên và cải tạo nay được đưa vào sản xuất, các Tổ dân phố quản lý, tổ chức đấu để sử dụng vào việc làng, các hoạt động của Tổ dân phố (có phụ biểu 1 đính kèm);

2. Tình hình quản lý, sử dụng quỹ đất công ích
* UBND phường Hương Xuân trực tiếp quản lý, sử dụng diện tích 37,99 ha, trong số đó:

- Diện tích UBND phường Hương Xuân tiến hành hợp đồng giao khoán cho các Tổ dân phố tổ chức đấu giá và giao khoán cho các Hợp tác xã (chi tiết có phụ lục 2 đính kèm) là 36,6 ha, cụ thể:
+ Năm 2014 là 36,6 ha, số tiền đất giao khoán cho các Tổ dân phố và các hợp tác xã với số tiền là 292.303.000 đồng;

+ Năm 2015 là 36,6 ha, số tiền đất giao khoán cho các Tổ dân phố và các hợp tác xã với số tiền là 309.410.500 đồng. 

+ Năm 2016 là 36,6 ha, số tiền đất giao khoán cho các Tổ dân phố và các hợp tác xã với số tiền là 309.410.500 đồng. 

- 1,39 ha đất khó sản xuất nên người dân không tham gia đấu khoán (có phụ biểu 3 đính kèm).

UBND phường Hương Xuân chưa xây dựng kế hoạch, phương án sử dụng, đấu giá đất công ích nên không đưa ra giá sàn để thực hiện đấu giá hoặc giao khoán. Các công chức chuyên môn không tham mưu cụ thể nên việc hợp đồng giao khoán cho các tổ dân phố không có cơ sở, không có văn bản cụ thể. Việc UBND phường Hương Xuân hợp đồng giao khoán trực tiếp với các Tổ dân phố là không đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật. Theo quy định thì quỹ đất công ích trên, UBND phường phải trực tiếp tổ chức đấu giá và nộp toàn bộ số tiền đấu giá thu được vào Ngân sách Nhà nước.

* Ngoài ra, có 64,98 ha đất UBND phường quản lý trên hồ sơ nhưng trên thực tế các tổ dân phố trực tiếp quản lý, tổ chức đấu giá, sử dụng số tiền đấu giá với diện tích 50,14 ha; diện tích 7,09 ha do các hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sử dụng, không thông qua đấu giá (có phụ biểu 4 đính kèm); diện tích 7,75 ha đất ven sông hói, khó sản xuất nên các tổ dân phố không đấu giá được (có phụ biểu 5 đính kèm).
Cán bộ địa chính phường chưa tham mưu tốt cho UBND phường trong việc thực hiện công tác quản lý quỹ đất công ích tại phường, dẫn đến diện tích đất không thực hiện quản lý trên thực tế mà để các Tổ dân phố tự quản lý, sử dụng chiếm diện tích lớn. 
3. Việc quản lý, sử dụng tiền đấu đất công ích
UBND phường đã hợp đồng giao khoán với các tổ dân phố và hợp đồng giao khoán với các hợp tác xã đối với diện tích đất công ích 37,99 ha, UBND phường đã thu được số tiền: Năm 2014 là 292.303.000 đồng; năm 2015 là 309.410.500 đồng; năm 2016 là 309.410.500 đồng.

UBND phường đã nộp vào ngân sách nhà nước: Năm 2014: 292.303.000 đồng, năm 2015: 238.847.000 đồng, năm 2016: 223.014.000 đồng.

UBND phường đã quyết toán ngân sách: Năm 2014: 292.303.000 đồng, năm 2015: 238.847.000 đồng, năm 2016: 223.014.000 đồng.

Số tiền UBND phường thu từ đấu đất trong hai năm (2015-2016) nhưng chưa nộp ngân sách nhà nước theo quy định là 156.960.000 đồng. Việc thu tiền đấu đất nhưng chưa nộp ngân sách nhà nước là không đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật.

Tuy nhiên, tháng 4 năm 2017, UBND phường Hương Xuân đã nộp bổ sung vào ngân sách nhà nước số tiền 44.091.000 đồng; ngày 16/10/2017, trong thời gian Đoàn Thanh tra đang tiến hành thanh tra, UBND phường Hương Xuân tiếp tục nộp ngân sách nhà nước số tiền 112.869.000 đồng tại Kho bạc Nhà nước thị xã.
4. Việc đấu đất và sử dụng số tiền thu được từ đấu đất công ích của các tổ dân phố

 Đối với diện tích đất các Tổ dân phố nhận giao khoán đấu giá của UBND phường: Sau khi nhận hợp đồng giao khoán với UBND phường, các tổ dân phố đã tiến hành đấu giá trực tiếp với các hộ gia đình, cá nhân hoặc giao khoán trực tiếp cho các hộ gia đình cá nhân. Các tổ dân phố đã nộp vào ngân sách phường số tiền theo hợp đồng giao khoán và thu được số tiền chênh lệch cụ thể như sau: Năm 2014 là 15.059.000 đồng, năm 2015 và năm 2016 là 15.865.000 đồng. Tổng số tiền chênh lệch thu được trong 3 năm là 30.924.000 đồng (có phụ biểu 6 đính kèm). 

Đối với diện tích 64,98 ha đất UBND phường quản lý trên hồ sơ nhưng thực tế các Tổ dân phố đang quản lý: Các Tổ dân phố tổ chức đấu giá diện tích 50,14 ha (diện tích 7,09 ha do hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sử dụng, không thông qua đấu giá; diện tích 7,75 ha đất ven sông hói, khó sản xuất nên các tổ dân phố không đấu giá được) số tiền đấu được trong các năm cụ thể như sau: Năm 2014 là 93.941.000 đồng, năm 2015 là 96.073.000 đồng, năm 2016 là 96.073.000 đồng. Tổng số tiền các Tổ dân phố thu được trong 3 năm là 286.087.000 đồng (chi tiết có phụ lục 7 đính kèm).
Tổng số tiền các Tổ dân phố thu được từ việc tổ chức đấu giá đất công ích trong 3 năm là 317.011.000 đồng, các Tổ dân phố sử dụng để chi các mục đích sau: đổ đất cấp phối đường xóm, sửa chữa nhà cộng đồng, xây dựng công trình phụ nhà cộng đồng, phát quà trung thu cho các cháu, hỗ trợ chi bộ, phát thưởng cho học sinh, treo băng cờ các ngày lễ, hỗ trợ các đoàn thể hội nghị, hỗ trợ tổ chức ngày đại đoàn kết toàn dân...

Việc các tổ dân phố sử dụng số tiền 317.011.000 đồng vào các mục đích trên là không đúng theo quy định của pháp luật; việc các tổ dân phố tự tổ chức đấu giá đối với diện tích 50,14 ha đất công ích do UBND phường quản lý là không đúng quy định của pháp luật.

III. KẾT LUẬN 
1. Quỹ đất công ích của UBND phường Hương Xuân vượt quá 5% tổng diện tích đất trồng cây hàng năm, đất trồng cây lâu năm, đất nuôi trồng thuỷ sản của địa phương là không đảm bảo quy tại khoản 1, Điều 72 Luật Đất đai năm 2003; khoản 1, Điều 132 Luật Đất đai năm 2013. Trách nhiệm thuộc về UBND phường; liên đới trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND phường và công chức Địa chính phường giai đoạn 2014 - 2016. 
2. UBND phường Hương Xuân không trực tiếp tiến hành hợp đồng cho thuê đất theo hình thức đấu giá quỹ đất công ích hàng năm mà hợp đồng giao khoán cho các tổ dân phố trực tiếp thực hiện là không đúng thẩm quyền, vi phạm quy định tại Điều 37 Luật Đất đai năm 2003; Điều 59 Luật Đất đai năm 2013. Trách nhiệm thuộc về UBND phường; liên đới trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND phường; công chức Kế toán phường và công chức Địa chính phường giai đoạn 2014 - 2016.
3. Việc UBND phường chỉ quản lý về mặt hồ sơ nhưng trên thực tế để các tổ dân phố trực tiếp quản lý, tổ chức đấu giá và tự ý cho các hộ gia đình cá nhân sử dụng không thu tiền đấu đất đối với diện tích 64,54 ha là vi phạm quy định tại điểm c, khoản 1, Điều 174, Nghị định 181/2004/NĐ-CP ngày 29/10/2004 của Chính phủ về thi hành Luật Đất đai năm 2003; điểm c, khoản 6, Điều 97 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai năm 2013. Trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND phường và công chức Địa chính phường giai đoạn 2014 - 2016.

4. Trong hai năm 2015-2016, UBND phường chưa nộp vào ngân sách nhà nước số tiền 156.960.000 đồng là vi phạm quy định tại khoản 1, Điều 63 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2003, khoản 1, Điều 63 Nghị định 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 quy định chi tiết hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước (nay quy định tại khoản 1, Điều 64 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015; khoản 1, Điều 42 Nghị định 163/NĐ-CP, ngày 21/12/2016 quy định chi tiết hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước). Trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND phường và công chức Kế toán phường.

IV. BIỆN PHÁP XỬ LÝ
1. Về quản lý, sử dụng quỹ đất công ích tại phường Hương Xuân
Yêu cầu UBND phường Hương Xuân thực hiện phương án quản lý, sử dụng đất công ích của phường theo đúng quy định của pháp luật.

UBND phường Hương Xuân chấm dứt việc hợp đồng giao khoán đấu giá đất công ích với các tổ dân phố; trực tiếp tổ chức cho các hộ gia đình, cá nhân tại địa phương thuê để sản xuất nông nghiệp theo hình thức đấu giá theo quy định. 

UBND phường thực hiện việc quản lý theo quy định pháp luật đối với diện tích 64,54 ha đất công ích hiện các tổ dân phố đang trực tiếp quản lý.
UBND phường để lại quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích 5%, đối với diện tích đất công ích vượt quá 5% UBND phường thực hiện lập phương án để xây dựng hoặc bồi thường khi sử dụng đất khác để xây dựng các công trình công cộng của địa phương; giao cho hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản tại địa phương chưa được giao đất hoặc thiếu đất sản xuất.
2. Về quản lý tài chính từ quỹ đất công ích

Đối với số tiền 317.011.000 đồng do các tổ dân phố của phường Hương Xuân quản lý, sử dụng trong 03 năm (2014-2016) không đảm bảo quy định; qua xem xét báo cáo, giải trình của UBND phường, các Tổ trưởng Tổ dân phố hiện đã chi hết số tiền trên, Chủ tịch UBND thị xã không thu hồi.
Đối với số tiền 156.960.000 đồng UBND phường Hương Xuân chưa nộp vào Ngân sách nhà nước trong 2 năm 2015-2016; qua xem xét báo cáo, giải trình của UBND phường và tình hình thực tế hiện nay địa phương đã nộp đủ vào ngân sách, Chủ tịch UBND thị xã chấp nhận không thu hồi.

3. Xử lý trách nhiệm
UBND phường Hương Xuân theo thẩm quyền tiến hành kiểm điểm trách nhiệm của tập thể, cá nhân có liên quan về những vi phạm trong công tác quản lý quỹ đất công ích tại địa phương; tổ chức thực hiện các biện pháp xử lý theo đúng quy định.
Trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận được Kết luận thanh tra, Chủ tịch UBND phường Hương Xuân triển khai thực hiện và báo cáo kết quả về UBND thị xã./.
	Nơi nhận:

- Thanh tra tỉnh;
- TVTU, TT HĐND thị xã;
- Chủ tịch UBND thị xã;

- Thanh tra thị xã;
- Phòng TN&MT;

- UBND phường Hương Xuân;
- CVP HĐND&UBND thị xã;

- Lưu: VT.
	CHỦ TỊCH

Nguyễn Xuân Ty                           








PAGE  
1

