


HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN       CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
 THỊ XÃ HƯƠNG TRÀ 	              Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

    Số:        /BC-KTXH                        Hương Trà, ngày      tháng 12 năm 2019

BÁO CÁO THẨM TRA
Tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2019, 
phương hướng, nhiệm vụ năm 2020

Căn cứ nghị quyết số 33/2018/NQ-HĐND ngày 14/12/2018 của HĐND thị xã về nhiệm vụ phát triển KT-XH thị xã năm 2019; 
Trên cơ sở nghiên cứu các Báo cáo của UBND thị xã về tình hình phát triển KT-XH năm 2019 và phương hướng nhiệm vụ năm 2020. Qua làm việc với các đơn vị có liên quan, Ban KT-XH báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND VỀ NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN KT-XH NĂM 2019
1. Kết quả đạt được
Ban Kinh tế - Xã hội cơ bản nhất trí với các nội dung trong Báo cáo của UBND thị xã về tình hình thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh năm 2019 và cho rằng trong bối cảnh kinh tế trong tỉnh còn nhiều khó khăn, tình hình thời tiết diễn biến không thuận lợi, nắng nóng kéo dài, tình hình dịch bệnh sốt xuất huyêt, dịch tả lợn Châu phi diễn biến phức tạp đã ảnh hưởng đến việc thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội năm 2019. Song với sự chỉ đạo, điều hành quyết liệt của UBND thị xã, sự vào cuộc tích cực của các cấp, các ngành, địa phương; nhờ vậy tình hình kinh tế -xã hội năm 2019 được thực hiện đạt kết quả, cụ thể: 
Kinh tế thị xã tiếp tục tăng trưởng, tốc độ tăng trưởng các ngành theo giá trị sản xuất tăng 15,6% so với cùng kỳ năm trước. Lĩnh vực dịch vụ tiếp tục phát triển khá, ước đạt khoảng 3.050 tỷ đồng, tăng 18,6% so với cùng kỳ năm 2018. Công nghiệp - TTCN và xây dựng tiếp tục được đầu tư và hỗ trợ mở rộng thị trường, vì vậy năm 2019 ước thực hiện 3.880 tỷ đồng, tăng 16,6% so với cùng kỳ năm trước; lĩnh vực nông, lâm, thủy sản tăng 2%.
Đầu tư phát triển và xây dựng cơ bản được tăng cường, tiếp tục phối hợp quản lý triển khai các công trình đang xây dựng, đồng thời chuẩn bị tốt các điều kiện để chuẩn bị thi công các công trình mới từ nguồn ngân sách của thị xã, tỉnh.
Chương trình xây dựng nông thôn mới, xây dựng đô thị văn minh được quan tâm chỉ đạo, điều hành và có những bước chuyển biến. Đã tổ chức tốt hội nghị tổng kết 10 năm thực hiện chương trình NTM giai đoạn 2010-2020. Trong năm đã có thêm 02 xã đạt 19/19 tiêu chí Nông thôn mới (Hương Toàn và Hải Dương). Nâng tổng số xã đạt chuẩn Nông thôn mới lên 4 đơn vị. 
 Lĩnh vực Văn hóa thông tin -Thể dục thể thao tiếp tục được triển khai toàn diện; các hoạt động và các sự kiện chính trị, văn hóa của thị xã, của tỉnh có sự chuẩn bị chu đáo, tổ chức trang trọng tại thị xã. Tham gia và đạt giải nhất toàn đoàn giải đua ghe truyền thống do tỉnh tổ chức. Đã thành lập trung tâm VH-TD&TT Hương Trà trên cơ sở chuyển nhiệm vụ sự nghiệp về văn hóa, thể thao của Phòng VH&TT thị xã sáp nhập với Đài Truyền thanh thị xã.
Hệ thống giáo dục và đào tạo của thị xã tiếp tục được quan tâm đầu tư. Hệ thống mạng lưới trường, lớp của các cấp học, ngành học đã được quy hoạch, sắp xếp sáp nhập hợp lý theo quy hoạch chung của tỉnh và thị xã; cơ sở vật chất, trang thiết bị được tăng cường theo hướng đạt chuẩn, từng bước đáp ứng yêu cầu dạy và học của giáo viên và học sinh, đáp ứng yêu cầu, mục tiêu xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia và phổ cập giáo dục. Đã chú trọng triển khai các chương trình giáo dục đạo đức, kỹ năng sống và phát huy năng lực sáng tạo của học sinh; chất lượng giáo dục mũi nhọn được duy trì, có 45 học sinh đạt giải trong kỳ thi học sinh giỏi cấp tỉnh. 
Công tác y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân có nhiều tiến bộ; Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế đạt tỷ lệ cao (96,78%). Chất lượng khám chữa bệnh được nâng cao. Đã cơ bản thực hiện tốt công tác phòng, chống dịch bệnh, công tác an toàn vệ sinh thực phẩm, không có ngộ độc thực phẩm lớn xảy ra trên địa bàn. 
 An sinh xã hội được đảm bảo, các chế độ chính sách chăm sóc người có công, chăm lo hộ nghèo, đối tượng bảo trợ xã hội được thực hiện kịp thời, đúng đối tượng; 
Quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội được bảo đảm, tạo điều kiện thuận lợi trong điều hành tổ chức thực hiện và hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế-xã hội năm 2019.
2. Những hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, tình hình kinh tế-xã hội của thị xã vẫn đang còn gặp không ít những khó khăn, thách thức. Trong năm 2019 có 02 chỉ tiêu chưa đạt đó là tổng vốn đầu tư toàn xã hội (1.550/1.800 tỷ đồng) và chỉ tiêu trường học đạt chuẩn quốc gia (trong năm không có trường được công nhận đạt chuẩn). Ban Kinh tế - Xã hội đề nghị UBND thị xã phân tích, làm rõ thêm những hạn chế nêu trong báo cáo mà UBND thị xã trình trước HĐND thị xã làm cơ sở để kỳ họp HĐND xem xét, thảo luận, cho ý kiến. Ban KTXH nhấn mạnh thêm một số vấn đề cụ thể sau:
1. Việc thực hiện Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp trên địa bàn thị xã còn lúng túng, nhất là ở cơ sở xã/phường. Việc chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, ứng dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất vẫn còn còn chế. Liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm với quy mô nhỏ và thiếu bền vững. Việc thực hiện các chính sách hỗ trợ khuyến khích doanh nghiệp, người dân trong liên kết sản xuất và công tác định hướng chăn nuôi theo hướng an toàn dịch bệnh vẫn còn bộc lộ những hạn chế cần được khắc phục.
2. Công tác lập quy hoạch chi tiết ở khu trung tâm thị xã, phân khu các xã/phường còn chậm. Sự phối hợp giữa các ngành trong việc triển khai các nhiệm vụ về phát triển du lịch và dịch vụ chưa đồng bộ, lúng túng, chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra; các hoạt động dịch vụ du lịch hiện có chủ yếu là tự phát chưa được quả lý chặt chẽ.
3. Công tác quản lý nhà nước về đất đai ở một số địa phương vẫn còn nhiều bất cấp, chế tài xử lý chưa nghiên và quyết liệt nên chưa giải quyết dứt điểm các trường hợp vi phạm về lấn chiếm đất đai, xây dựng trái phép, sử dụng đất trái quy định của pháp luật. Công tác cấp mới, cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tiến độ thực hiện còn quá chậm, gây phiền hà cho nhân dân. 
4. Chính quyền địa phương chưa quan tâm đúng mức đến công tác quy hoạch nghĩa trang, nghĩa địa nhân dân nhằm đáp ứng nhu cầu của nhân dân, nhất là các vùng thấp trũng (Hương Phong, Hương Vinh, Hương Toàn...). Vì vậy nhiều người dân chôn cất, an táng người qua đời thường mang tính tự phát chưa có sự tham gia định hướng, quản lý của chính quyền; vẫn còn tình trạng chôn cất, xây dựng mồ mả mới trong khu vực nghĩa địa đã đóng của, trên đất nông nghiệp.
[bookmark: loai_1_name][bookmark: _GoBack]5. Công tác thu ngân sách tuy có nhiều cố gắng nhưng một số khoản thu ngân sách nhà nước ở một số lĩnh còn thấp như thu phí, lệ phí, thu khác tại phường, xã; nhất là việc thực hiện Quyết định 94/2017/QĐ-UBND ngày 15/11/2017 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc quy định giá tối đa dịch vụ thu gom, vận chuyển rác thải sinh hoạt sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà trước trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế chỉ đạt 29,1% (kế hoạch giao 9.287.574.000 đồng, chỉ thực thực 2.698.620.000 đồng). Như vậy sẽ ảnh hưởng rất lớn đến nguồn thu và nguồn chi của thị xã.
6. Trong thời gian qua, mạng lưới trường Tiểu học cơ sở, THCS tuy đã được sắp xếp lại theo quy hoạch nhưng vẫn còn nhiều điểm trường; phòng học còn thiếu và chưa đạt chuẩn còn nhiều; số lượng lớp, học sinh THCS học 2 buổi/này còn thấp; việc huy động nguồn lực đầu tư cho giáo dục chưa nhiều, nhất là nguồn kinh phí đầu tư xây dựng phòng học và các công trình ở các cơ sở giáo dục. Công tác xã hội hóa giáo dục còn khó khăn và lúng túng. Tiến độ đầu tư xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia chậm, còn gặp nhiều khó khăn do thiếu nguồn kinh phí đầu tư, trong năm không có trường được công nhận đạt chuẩn quốc gia.
7. Việc lãnh đạo, tổ chức thực hiện xử lý ở một số điểm thường xuyên gây ô nhiễm môi trường có lúc chưa kịp thời, thiếu những giải pháp căn cơ lâu dài đã ảnh hưởng lớn đến đời sống sinh hoạt của một bộ phận nhân dân trên địa bàn như đường tỉnh lộ 16 (Hương Văn), Gạch Tuynen km9, Nhà máy Lucks Xi măng, một số tiểu thủ công nghiệp.
8. Việc tổ chức triển khai kế hoạch của UBND thị xã về thực hiện Đề án Chủ nhật xanh do Chủ tịch UNBD tỉnh phát động, xây dựng các tuyến đường sáng-xanh-sạch-đẹp do Mặt Trận - các đoàn thể từ thị thị xã đến cơ sở phát động vẫn còn hình thức, thiếu chiều sâu, chưa phát huy vai trò chủ thể là người dân trong thực hiện. 
9. Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị liên quan, UBND xã/phường thiếu thường xuyên, kịp thời, chưa phát huy hiệu quả trong việc giải quyết các vướng mắc liên quan đến quy hoạch phân lô, đăng ký kế hoạch sử dụng đất, cập nhật cơ sở dữ liệu địa chính; chưa tập trung tháo gỡ những vướng mắc về giải phóng mặt bằng; công tác quản lý đất đai ở các địa phương chưa chặt chẽ.
10. Hoạt động của các HTX sau khi chuyển đổi theo Luật HTX năm 2012 vẫn cầm chừng, thiếu hiệu quả. Việc xây dựng các phương án sản xuất, kinh doanh, dịch vụ còn nhiều lúng túng, chậm đổi mới. Đội ngũ cán bộ quản lý tuy đã được củng cố nhưng trình độ, năng lực quản lý còn hạn chế chưa đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.
II.  NHIỆM VỤ VÀ CÁC GIẢI PHÁP NĂM 2020
1. Về dự báo tình hình, mục tiêu tổng quát, các chỉ tiêu chủ yếu trong năm 2020
Ban cơ bản đồng tình với dự báo các yếu tố tác động đến kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020 và cho rằng mục tiêu, các chỉ tiêu của kế hoạch đã bám sát Nghị quyết của Thị ủy về nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội năm 2020. Tuy nhiên, UBND thị xã cần phân tích, đánh giá và dự báo thêm các yếu tố thuận lợi, thách thức ảnh hưởng đến việc thực hiện mục tiêu tổng quát, các chỉ tiêu chủ yếu trong năm 2020.
2. Về nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế năm 2020
Ban tán thành với các nhiệm vụ và giải pháp đã nêu trong báo cáo của UBND thị xã, đồng thời đề nghị UBND thị xã quan tâm, chỉ đạo thực hiện một số nhiệm vụ sau:
1. Đẩy mạnh công tác xúc tiến đầu tư để thu hút các doanh nghiệp đầu tư trên các lĩnh vực. Có các giải pháp phát triển du lịch, nhất là du lịch cộng đồng, tăng cường công tác phối hợp giữa ngành và địa phương trong thực hiện xây dựng hạ tầng du lịch như bãi đỗ xe, đường vào khu du lịch, chú trọng nhóm nòng cốt trong phát triển du lịch.
2. Chỉ đạo quyết liệt việc thực hiện Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp của tỉnh theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững trên địa bàn thị xã, trong đó chú trọng việc phát triển nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp hàng hóa theo chuỗi giá trị, nông nghiệp hữu cơ gắn với hỗ trợ phát triển công nghiệp chế biến. Tăng cường công tác quảng bá, xây dựng nhãn hiệu, thương hiệu cho các mặt hàng nông sản. 
3. Huy động nguồn lực để hoàn thành các quy hoạch: khu trung tâm thị xã; phân khu các xã/phường, sớm triển khai thực hiện, định hướng các khu chăn nuôi gia súc tập trung, hạn chế việc giết mổ nhỏ lẻ, tự phát; quy hoạch các điểm tiểu thủ công nghiệp tại các địa phương, đồng thời từng bước di dời các cơ sở sản xuất ra khỏi khu dân cư để tránh ô nhiễm môi trường. Chỉ đạo các địa phương xây dựng rà soát, báo cáo về tình hình quản lý và sử dụng thực hiện quy hoạch nghĩa trang trên địa bàn; xây dựng quy chế quản lý nghĩa địa, nghĩa trang của cấp xã. 
 4. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về tài nguyên môi trường nhất là vấn đề về rác thải, khai thác đất, cát, ...Tập trung các giải pháp để đẩy nhanh tiến độ cấp mới, cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho người dân. Hằng năm nên có chỉ tiêu cụ thể để thực hiện.
5. Tăng cường công tác thu ngân sách và quản lý ngân sách nhà nước trên địa bàn nhất là các nguồn thu tại các xã/phường như thu phí, lệ phí, thu khác. Quản lý chặt chẽ nguồn thu từ giá rác thải, thu cấp quyền sử dụng đất. Đề nghị UBND thị xã chỉ đạo quyết liệt đối với các xã/phường trong việc thu giá rác thải vệ sinh môi trường theo Quyết định 94/2017/QĐ-UBND ngày 15/11/2017 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế.
6. Đẩy nhanh tiến độ triển khai, giải ngân, quyết toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản các công trình, dự án thuộc chương trình mục tiêu Quốc gia, nhất là các công trình do các địa phương làm chủ đầu tư; tổ chức kiểm tra xử lý dứt điểm đối với các chủ đầu tư có các công trình, hạng mục chậm quyết toán so với quy định. Nâng cao chất lượng công tác đấu thầu để đảm bảo sự lựa chọn đơn vị tư vấn lập quy hoạch có đủ năng lực. Có biện pháp giải quyết dứt điểm các vướng mắc, khó khăn phát sinh trong thực tế liên quan đến công tác, bồi thường, hỗ trợ tái định cư trên địa bàn.
7. Tăng cường công tác phối hợp với Mặt trận - các đoàn thể trong trong tác tuyên truyền vận động thực hiện các chính sách pháp luật liên quan, nhất là các chương trình, dự án, các công trình thực hiện trên địa bàn; Lãnh đạo, chỉ đạo các ngành, các địa phương phối hợp với Mặt trận - Đoàn thể thực hiện hiệu quả Đề án Chủ nhật xanh, tuyến đường sáng, xanh, sạch đẹp. 
8. Tiếp tục rà soát, tổ chức lại các điểm trường, đồng thời đánh giá thực trạng cơ sở vật chất và thiết bị dạy học hiện có của các cơ sở giáo dục để có kế hoạch xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo đảm bảo tất cả các trường học có đủ nhà vệ sinh và sử dụng nước sạch.Trong xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia cần có kế hoạch ưu tiên nguồn lực đầu tư và đẩy nhanh tiến độ xây dựng trường Mầm non đạt chuẩn.
9. Tăng cường mối quan hệ phối hợp giữa các phòng, ban với UBND các xã/phường trong công tác giải phóng mặt bằng đối với các công trình trọng điểm, và chuẩn bị quỹ đất quy hoạch để đấu giá. 
10. Tăng cường công tác kiểm soát phòng chống dịch bệnh, công tác vệ sinh an toàn thực phẩm để bảo vệ sức khỏe cho nhân dân, kiên quyết xử lý dứt điểm các trường hợp vi phạm.
11. Hiện nay trên địa bàn thị xã có 32 HTX trong đó có 25 HTX có hoạt động sản xuất kinh doanh, 07 HTX đã ngừng hoạt động. Vì vậy, để hoạt động của các HTX có chất lượng và hiệu quả đề nghị UBND thị xã có kế hoạch từng bước rà soát các HTX hoạt động không có hiệu quả để có phương án sắp xếp, giải thể theo quy định. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - xã hội HĐND thị xã về tình hình kinh tế - xã năm 2019 và nhiệm vụ giải pháp năm 2020. Kính trình HĐND thị xã xem xét thảo luận và quyết nghị.
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