



HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN      CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
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    Số:        /BC-KTXH                   Hương Trà, ngày       tháng      năm 2020

BÁO CÁO THẨM TRA
tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2020

Căn cứ nghị quyết số 55/2019/NQ-HĐND ngày 19/12/2019 của HĐND thị xã về nhiệm vụ phát triển KT-XH thị xã năm 2020.
Trên cơ sở nghiên cứu các Báo cáo của UBND thị xã về tình hình phát triển KT-XH 6 tháng đầu năm và phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2020; tình hình thực hiện dự toán NSNN 6 tháng đầu năm và phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2020. Qua làm việc với các đơn vị có liên quan, Ban KT-XH báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND VỀ NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN KT-XH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2020
1. Kết quả đạt được
Ban Kinh tế - Xã hội cơ bản nhất trí với các nội dung trong Báo cáo của UBND thị xã về tình hình thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh 6 tháng đầu năm 2020 và cho rằng trong bối cảnh đại dịch Covid-19 đã và đang diễn biến phức tạp gây ra những tác động tiêu cực, ảnh hưởng lớn đến mọi mặt trong đời sống kinh tế, xã hội của nhiều huyện, thị, thành phố tỉnh Thừa Thiên Huế trong đó có Hương Trà. Trong thời gian qua chính quyền thị xã tích cực triển khai các Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ, Thị ủy và đề ra nhiều giải pháp điều hành quyết liệt cùng với tinh thần quyết tâm của hệ thống chính trị các cấp, cộng đồng doanh nghiệp và người dân, nhiều biện pháp đã được triển khai kịp thời nên dịch bệnh Covid-19 được kiểm soát và đẩy lùi, sức khỏe của người dân được đảm bảo, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2020 đạt kết quả, cụ thể: 
Kinh tế thị xã tiếp tục tăng trưởng, tốc độ tăng trưởng các ngành theo giá trị sản xuất đạt 3.873 tỷ đồng, xấp xỉ so với cùng kỳ năm trước. Lĩnh vực dịch vụ tiếp tục phát triển khá, ước đạt khoảng 1.640 tỷ đồng, tăng 2,0% so với cùng kỳ năm 2019. Công nghiệp - TTCN và xây dựng tiếp tục được đầu tư và hỗ trợ mở rộng thị trường, vì vậy 6 tháng đầu năm ước thực hiện 1.850 tỷ đồng; lĩnh vực nông nghiệp ước đạt 383 tỷ đồng, tăng 1,8% so với cùng kỳ năm trước. 
Đầu tư phát triển và xây dựng cơ bản được tăng cường, tiếp tục phối hợp quản lý triển khai tốt các công trình đang xây dựng, đồng thời chuẩn bị tốt các điều kiện để chuẩn bị thi công các công trình mới từ nguồn ngân sách của thị xã, tỉnh.
Đã thực hiện tốt công tác chuẩn bị phân lô đấu giá sử dụng đất, 6 tháng đầu năm 2020 tổ chức đấu và thu được 60 tỷ đồng, đạt 133,33% so với dự toán tỉnh giao (45 tỷ đồng), đạt 85,71% dự toán HĐND thị xã giao (70 tỷ đồng).
Chương trình xây dựng nông thôn mới, xây dựng đô thị văn minh được quan tâm chỉ đạo, điều hành và có những bước chuyển biến. Đã tập trung nguồn lực đầu tư cho 02 đơn vị Hương Phong, Hương Thọ để đảm bảo đạt chuẩn nông mới trong năm 2020, đồng thời có kế hoạch xây dựng NTM đối với các xã tiệm cận đạt chuẩn.
 Lĩnh vực Văn hóa thông tin - thể dục thể thao tiếp tục được triển khai toàn diện, các hoạt động và các sự kiện chính trị, văn hóa của thị xã, của tỉnh, nhất là việc tuyên truyền trước, trong và sau Đại hội được chuẩn bị chu đáo, mang tính tuyên truyền cao.
Lĩnh vực giáo dục và đào tạo, đã thực hiện sắp xếp lại mạng lưới trường lớp phù hợp với điều kiện phát triển giáo dục ở các địa phương, sau đợt dịch bệnh covid - 19, hệ thống trường lớp được vệ sinh, diệt khuẩn sạch sẽ, gọn gàng, đảm bảo các điều kiện trước khi học sinh trở lại trường. Công tác dạy và học được thực hiện đảm bảo theo hướng rà soát, tinh giản nội dung dạy học thuộc chương trình học kỳ 2 để rút ngắn thời gian học nhưng vẫn đảm bảo cung cấp đầy đủ kiến thức nền tảng, cốt lõi của chương trình cho học sinh, đáp ứng yêu cầu chuẩn đầu ra của chương trình. 
Công tác y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân có nhiều tiến bộ; An sinh xã hội được đảm bảo, các chế độ chính sách chăm sóc người có công, chăm lo hộ nghèo, đối tượng bảo trợ xã hội được thực hiện kịp thời, đúng đối tượng; thực hiện thực tốt việc chi trả hỗ trợ cho người có công với cách mạng và thân nhân người có công với cách mạng đang hưởng trợ cấp hàng tháng, đối tượng bảo trợ xã hội, người thuộc hộ nghèo, cận nghèo, hỗ trợ người sử dụng lao động vay vốn để trả lương ngừng việc đối với người lao động theo Nghị quyết số 42/NQ ngày 09/4/2020 của Chính phủ và Quyết định số 15/2020/QĐ-TTCP ngày 24/4/2020 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định thực hiện các chính sách hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19.
Quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội được bảo đảm, tạo điều kiện thuận lợi trong điều hành tổ chức thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội chủ yếu cho 6 tháng cuối năm 2020.
2. Những hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, những khó khăn, hạn chế và nguyên nhân đã được UBND thị xã nhìn nhận, phân tích trong báo cáo, Ban KT-XH đồng tình và nhấn mạnh, bổ sung một số nội dung cần quan tâm thảo luận và có giải pháp tháo gỡ, cụ thể như sau:
2.1. Năm 2019, UBND thị xã đã ban hành kế hoạch tiếp tục thực hiện triển khai Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp của tỉnh theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững trên địa bàn thị xã nhưng tiến độ thực hiện rất chậm so với yêu cầu, năm 2020 Đề án sẽ kết thúc giai đoạn nhưng kết quả còn rất hạn chế; các xã, phường chưa xây dựng kế hoạch cụ thể thực hiện, xác định được các nhóm ngành, các cây, con chủ lực có lợi thế của địa phương. Việc chuyển đổi cơ cấu cây trồng ở một số địa phương vẫn lúng túng, ứng dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất hạn chế; việc triển khai, thực hiện mỗi xã/phường mỗi sản phẩm (OCOP) còn thấp.
2.2. Hoạt động của Hợp tác xã còn cầm chừng, chậm đổi mới, hiệu quả thấp, thiếu tính đột phá. 
2.3. Việc thực hiện quy hoạch các khu du lịch - dịch vụ chậm, công tác quản lý nhà nước về đất đai ở một số địa phương vẫn còn nhiều bất cấp, chế tài xử lý chưa nghiêm và quyết liệt nên chưa giải quyết dứt điểm các trường hợp vi phạm về lấn chiếm đất đai, xây dựng trái phép, cho thuê đất trái thẩm quyền, sử dụng đất trái quy định của pháp luật. Công tác cấp mới, cấp đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tuy được cải thiện nhưng tiến độ thực hiện vẫn còn chậm gây phiền hà cho một số người dân.
2.4. Công tác thu ngân sách tuy có nhiều cố gắng nhưng một số khoản thu ngân sách nhà nước do thị xã trực tiếp thu ở một số lĩnh còn thấp như thu thuế ngoài quốc doanh đạt 44,44%; thu thuế sử dụng đất phi nông nghiệp bằng 16,67% dự toán giao; các khoản cục thế thu trên địa bàn có phân chia ngân sách thị xã đạt 34,65%. Đây là thách thức lớn khi nguồn thu còn gặp nhiều khó khăn, dự báo sẽ hụt thu trong 6 tháng cuối năm 2020.
2.5. Công tác giải phóng mặt bằng ở một số công trình dự án tiến độ thực hiện chậm nên một số công trình thực hiện chậm như đường quy hoạch số 4 thị xã; nâng cấp mở rộng đường Nguyễn Trọng nhân, phường Hương Hồ; đường Thuận Thiên (đoạn Ngô Tất Tố - nhà cộng đồng) phường Hương văn giai đoạn 1; đường 15/5 (đoạn từ QL1A đến cầu Ông Ân) thị xã; đường nội thị số 1, TDP 4, phường Hương Văn (giai đoạn 2); đường cao tốc Cam Lộ - La Sơn.
2.6. Mạng lưới trường Tiểu học cơ sở, THCS tuy đã được sắp xếp lại theo quy hoạch nhưng vẫn còn nhiều điểm trường; phòng học còn thiếu và chưa đạt chuẩn còn nhiều; số lượng lớp, học sinh THCS học 2 buổi/ngày còn ít; việc huy động nguồn lực đầu tư cho giáo dục chưa nhiều, nhất là nguồn kinh phí đầu tư xây dựng phòng học và các công trình ở các cơ sở giáo dục. Vì vậy đã ảnh hưởng đến việc công nhận trường đạt chuẩn quốc gia.
2.7. Việc thu phí rác thải còn nhiều bất cập. Hiện nay đa số các xã/phường triển khai thu gom, vận chuyển rác thải sinh hoạt theo Quyết định 94 của UBND tỉnh còn gặp nhiều khó khăn do biến động chênh lệch lớn mức thu phí củ và và bảng giá mới, việc quy định đối tượng thu chưa phù hợp nên người dân không thực hiện hoặc thực hiện nhưng không đảm bảo theo quy định. 
2.8. Tình trạng khai thác cát, sạn ở một số địa phương vẫn tiếp tục diễn ra như ở Hương Xuân, Hương Thọ, Hương Hồ đã làm ảnh hướng đến sản xuất, đời sống của nhân dân, có nguy cơ sạt lỡ trong mùa mưa bảo nếu không có biện pháp khắc phục kịp thời.
2.9. Công tác quản lý nhà nước về điều hành phát triển kinh tế - xã hội của Chính quyền ở một số xã/phường thiếu chặt chẽ, chưa đồng bộ làm ảnh hưởng đến kết quả chung của thị xã.
2.10. Nhiều giải pháp bảo vệ môi trường được triển khai, nhất là phong trào “nói không với túi ni lông và sản phẩm nhựa một lần”, phong trào “ngày Chủ nhật xanh” , “60 phút sạch nhà đẹp ngõ” do UBND thị xã triển khai bước đầu được mọi người hưởng ứng thực hiện, lan tỏa và đã mang lại kết quả tích cực trong công tác bảo vệ môi trường. Tuy nhiên các giải pháp về bảo vệ môi trường, các phong trào chưa thực sự đi vào chiều sâu, thiếu đồng bộ trong công tác lãnh chỉ đạo, điều hành quản lý của chính quyền. Vì vậy kết quả mang lại thiếu bền vững, chưa mang tính đột phá.
II.  NHIỆM VỤ VÀ CÁC GIẢI PHÁP 6 THÁNG CUỐI NĂM 2020
Ban Kinh tế - xã hội HĐND thị xã thống nhất với 07 nhóm nhiệm vụ và giải pháp phát triển kinh tế xã hội của địa phương 6 tháng cuối năm 2020 mà UBND thị xã đã đề ra. Để thực hiện tốt hơn nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội những tháng cuối năm, ngoài những giải pháp trong báo cáo, Ban Kinh tế - xã hội đề UBND thị xã nghị tập trung thêm một số nhiệm vụ, giải pháp sau:
1. Tập trung chỉ đạo và tổ chức thực hiện triển khai Đề án Tái cơ cấu nông nghiệp trên địa bàn thị xã, trong đó: rà soát, điều chỉnh, cơ cấu sản xuất theo hướng tập trung phát triển các cây trồng, vật nuôi được xem là lợi thế, là chủ lực của địa phương có khả năng cạnh tranh và phù hợp với quy hoạch phát triển của thị xã.
Có các chính sách thu hút doanh nghiệp đầu tư phát triển nông nghiệp cao, nông nghiệp hàng hóa, nông nghiệp hữu cơ tạo thành chuỗi giá trị; khuyến khích hỗ trợ sản xuất sản phẩm nông sản đạt tiêu chuẩn VietGap, nông sản hữu cơ.
Có các giải pháp cụ thể, hướng dẫn, vận động người dân tái đàn phù hợp sau  đợt dịch tả lợn Châu phi nhằm phục vụ tốt nhu cầu thị trường và đảm bảo đời sống của nhân dân; đồng thời quyết liệt trong kiểm soát dịch bệnh ở cây trồng, vật nuôi, ổn định sản xuất.
Trong thời gian tới dự báo tình hình thời tiết tiếp tục diễn biến phức tạp, hiện tượng nắng nóng có thể kéo dài, vì vậy tăng cường công tác dự báo, cảnh báo sớm về tình hình thời tiết, khí hậu, chủ động xây dựng phương án ứng phó với tình hình hạn hán, thiếu nước; có phương án khắc phục tình trạng bồi lấp, sạt lỡ nhiều đoạn hệ thống thủy lợi chính ở các xã/phường Hương An, Hương Chữ, Hương Xuân, Hương văn, Hương Toàn và Hương Vinh để đảm bảo tưới tiêu cho nông nghiệp, đồng thời chủ động phòng, chống thiên tai trong mùa mưa bảo sắp đến.
2. Tổ chức rà soát, đánh giá lại hiệu quả hoạt động của các HTX để có phương án sát nhập hoặc giải thể đối với những HTX đã cấp phép nhưng không hoạt động hoặc hoạt động không hiệu quả như: HTX Môi trường đô thị và cây xanh Hương Trà, HTX nông nghiệp Bình Thành, HTX xây dựng Bình Thành, HTX Thanh niên Hương Trà và một số HTX nông nghiệp khác…
3. Đẩy nhanh nhiệm vụ thực hiện các Quy hoạch du lịch - dịch vụ, đồng thời tiến hành các giải nhằm thúc đẩy công tác quảng bá DL-DV đối với khu quy hoạch: Khe Đầy - Bình Thành, Bãi tắm cộng đồng - Hải Dương, khu dịch vụ Rú Chá, Cồn Tè - Hương Phong; tăng cường công tác quản lý nhà nước tại các điểm này nhất là vấn đề lấn chiếm, xây dựng trái phép, rác thải và điều kiện bảo hộ an toàn cho du khách.
4. Thực hiện nghiêm túc, hiệu quả việc tăng cường các giải pháp điều hành chi chặt chẽ, phù hợp với khả năng thu ngân sách của địa phương, trong đó, thực hiện tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên; thực hiện điều hành thu, chi ngân sách hiệu quả, đồng thời điều chỉnh cơ cấu lại nguồn thu, chi ngân sách theo phương châm “thu giảm - chi giảm”; sử dụng ngân sách dự phòng hợp lý, ưu tiên các nhiệm vụ đột xuất theo quy định của Luật ngân sách Nhà nước. 
5. Đối với kế hoạch đầu tư công hằng năm, tập trung đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân 100% kế hoạch vốn. Quy định cụ thể hình thức xử lý trách nhiệm của tập thể, người đứng đầu, cá nhân liên quan không hoàn thành nhiệm vụ. Yêu cầu chủ đầu tư cam kết tiến độ giải ngân của từng dự án, điều hành linh hoạt điều chuyển vốn cho dự án. Đến 30/6 tỷ lệ giải ngân đạt trên 50% kế hoạch vốn được giao đối với các công trình chuyển tiếp và đến 30/9 giải ngân trên 50% kế hoạch vốn đã được giao từ đầu năm đối với các công trình khởi công mới. Vì vậy Ban đề nghị UBND thị xã thu hồi, điều chuyển nguồn vốn nếu các đơn vị, chủ đầu tư thực hiện chậm hoặc không hoàn thành.
6. Theo kế hoạch đến cuối năm 2020 sẽ đạt 70 tỷ đồng từ nguồn thu tiền sử dụng đất mà nghị quyết HĐND đã đề ra và trong 6 tháng đầu năm đã đạt 85,71%. Tuy nhiên việc tổ chức đấu giá quỹ đất chỉ mới tập trung ở một số xã/phường như Hương Toàn, Hương An. Vì vậy đề nghị UBND thị xã tăng cường hơn nữa công tác chỉ đạo các cơ quan, đơn vị liên quan, các địa phương đẩy mạnh nhanh tiến độ tổ chức bán đấu giá quyền sử dụng đất trong những tháng còn lại đảm bảo hoàn thành dự toán giao. 
[bookmark: _GoBack]7. Tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng, hỗ trợ tái định cư triển khai thực hiện các chương trình, dự án trọng điểm để đảm bảo tiến độ cho các nhà đầu tư. Đẩy mạnh xã hội hóa đầu tư phát triển đô thị; hỗ trợ kích cầu và huy động nhân dân đóng góp xây dựng giao thông nông thôn, giao thông nội đồng, bê tông ngõ, xóm ở các xã, phường nhằm tôn tạo chỉnh trang bộ mặt đô thị của Hương Trà.
8. Huy động nguồn lực đầu tư đáp ứng điều kiện dạy và học, xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia, phấn đấu nâng tỷ lệ trường đạt chuẩn quốc gia lên mức cao hơn, đảm bảo các điều kiện học tập và vui chơi cho học sinh; chủ động triển khai thực hiện các nhiệm vụ về đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông, trong đó, chú trọng việc đầu tư cơ sở vật chất, bồi dưỡng giáo viên. Nâng cao chất lượng đào tạo nghề, góp phần đào tạo nguồn nhân lực lao động phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của thị xã; đẩy mạnh công tác xuất khẩu lao động trên toàn địa bàn thị xã.
9. Chỉ đạo quyết liệt đối với các phòng/ban; UBND xã/phường trong công tác quản lý nhà nước trên tất cả các lĩnh vực, thực hiện đảm bảo có hiệu quả các nội dung Nghị quyết HĐND thị xã đã đề ra trong những tháng còn lại của năm 2020.
10. Tăng cường phối hợp với ủy ban Mặt trận - các đoàn thể thị xã trong công tác tuyên truyền, thực hiện các chương trình dự án của địa phương, đồng thời tiếp tục đẩy mạnh công tác giám sát việc thực hiện Nghị quyết 42 và Quyết định 15 của Thủ tường chính phủ về việc quy định thực hiện các chính sách hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19; các biện pháp bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em, nhất là công tác phòng chống tai nạn thương tích, phòng chống xâm hại trẻ em; vận động nhân dân thực hiện mô hình lắp đặt camera tại các thôn xóm, hạn chế tình trạng trộm cắp, bảo đảm an ninh trật tự an toàn địa phương.
[bookmark: loai_1_name]10. Trong quá trình thực hiện Quyết định 94 của UBND tỉnh về quy định giá tối đa dịch vụ thu gom, vận chuyển rác thải sinh hoạt sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế còn bộc lộ nhiều bất cập. Vì vậy đề nghị UBND thị xã kiến nghị với UBND tỉnh điều chỉnh cách tính giá cho phù hợp với từng đối tượng.
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - xã hội HĐND thị xã về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ giải pháp 6 tháng cuối năm 2020. Kính trình HĐND thị xã xem xét thảo luận và quyết nghị.
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