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BÁO CÁO
Thẩm tra tổng quyết toán ngân sách nhà nước thị xã năm 2019

Căn cứ Nghị quyết số 34/NQ-HĐND ngày 14/12/2018 của HĐND thị xã khóa VI, kỳ họp thứ 7 về dự toán ngân sách nhà nước thị xã năm 2019, Ban Kinh tế - Xã hội HĐND thẩm tra báo cáo của UBND thị xã về tổng quyết toán ngân sách nhà nước thị xã năm 2019, kết quả như sau: 
I. Về dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2019
1. Tổng thu ngân sách thị xã; xã, phường:                    288,280 tỷ đồng
Trong đó:
- Các khoản giao thị xã thu:        				163,030 tỷ đồng
- Các khoản Cục Thuế trực tiếp thu: 				123,450 tỷ đồng
- Các khoản thu để lại quản lý qua ngân sách:                       1,8 tỷ đồng
2. Tổng chi ngân sách thị xã; phường, xã:                       484,516 tỷ đồng
Trong đó:  - Chi ngân sách thị xã:                                        385,680 tỷ đồng
                  - Chi ngân sách xã, phường,                                 98,836 tỷ đồng
II. Về tình hình thực hiện dự toán
1. Về thu ngân sách
Tổng quyết toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn thị xã là: 796.197.730.457 đồng 
Phân chia từng cấp ngân sách như sau:
1.1. Ngân sách thị xã: 				584.200.729.490 đồng.
Bao gồm:
- Các khoản thu NS thị xã hưởng 100%:           9.800.284.188 đồng.
- Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ %:	  119.609.194.056 đồng.
- Thu kết dư năm trước chuyển sang:		     9.006.592.021 đồng.
- Thu chuyển nguồn từ năm trước chuyển sang: 55.959.865.935 đồng.
- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên:		  389.824.793.290 đồng.
1.2. Ngân sách xã, phường: 			  211.997.000.967 đồng.
Bao gồm:
- Các khoản thu NS xã, phường hưởng 100%:     6.629.806.136 đồng.
- Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ %:	    46.816.071.237 đồng.
- Thu kết dư năm trước chuyển sang:		    45.563.550.139 đồng.
- Thu chuyển nguồn từ năm trước chuyển sang: 13.247.078.955 đồng.
- Thu nhân dân đóng góp: 			         110.200.000 đồng.
- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên:		    99.630.294.500 đồng.
Năm 2020 là năm cuối của thời kỳ ổn định ngân sách giai đoạn 2017 - 2020. Vì vậy, UBND thị xã đã tăng cường chỉ đạo công tác quản lý nhà nước ở các ngành, địa phương, nâng cao hiệu lực và hiệu quả trong điều hành, chỉ đạo tổ chức thực hiện dự toán thu, chi ngân sách. Nhờ vậy, tổng thu ngân sách năm 2019 vượt 8,40% dự toán thị xã giao, vượt 16,48% tỉnh giao. Cụ thể: thu cấp quyền khoáng sản vượt 268,90%, thu phí, lệ phí vượt 106%, thu thuế sử dụng đất phi nông nghiệp vượt 83%, thu ngân sách khác vượt 68%, thu cấp quyền sử dụng đất vượt 41,77%, thu phí trước bạ vượt 39,89%. Điều đó cho thấy sự nỗ lực phấn đấu của các cấp, các ngành, các địa phương trong công tác đôn đốc thu nộp, tăng cường kiểm tra chống thất thu; tranh thủ tối đa các nguồn vốn từ tỉnh để tạo thế chủ động trong quản lý và điều hành ngân sách, nhờ vậy đã góp phần bổ sung nguồn lực thực hiện các mục tiêu kinh tế - xã hội của thị xã. 
Qua thẩm tra, Ban thấy rằng có một số nguồn thu vượt so với dự toán tỉnh, thị xã giao. Tuy nhiên nguồn thu đạt và vượt là do nguồn thu từ Trung ương và tỉnh tỉnh như nguồn thu phí, lệ phí nghị quyết HĐND thị xã giao 7,4 tỷ đồng, thực hiện được 15,261 tỷ đồng nhưng trong đó thu từ Trung ương và tỉnh đã là 13,525 tỷ đồng, thu từ thị xã, xã/phường là 1,735 tỷ đồng; nguồn thu cấp quyền khai thác khoáng sản cấp trên giao là 4 tỷ đồng, thực hiện được 14,755 tỷ đồng trong đó thị xã chỉ thực hiện được 238.773.000 đồng, thu từ trung ương, tỉnh là 14,517 tỷ đồng.  Bên cạnh đó có một số nguồn thu chưa đạt như thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh chỉ đạt 57,55%, các khoản huy động, đóng góp chỉ đạt 6,12%. Điều đó cho thấy nguồn thu ngân sách trên địa bàn còn gặp nhiều khó khăn do chưa có sự đột phá về năng lực sản xuất tăng thêm trên địa bàn, nguồn thu chưa thật vững chắc, còn phụ thuộc nhiều vào doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, phụ thuộc nguồn thu của tỉnh, trung ương, phụ thuộc vào nguồn thu tiền sử dụng đất trên địa bàn. Như vậy, dự báo trong thời gian tới nguồn thu của thị xã vẫn tiếp tục khó khăn.
2. Về chi ngân sách
Tổng quyết toán chi ngân sách nhà nước thị xã là 740.731.933.267 đồng
Trong đó: 
- Chi ngân sách thị xã: 				  574.144.048.100 đồng.
- Chi ngân sách xã, phường:	  		  166.587.885.167 đồng.
Qua thẩm tra, Ban nhận thấy, UBND thị xã đã điều hành chi bám sát dự toán, quản lý ngân sách theo hướng ngày càng đề cao kỷ cương, kỷ luật tài chính, chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả. Công tác cải cách hành chính, tăng cường hậu kiểm trong việc giao nhiệm vụ chi được đẩy mạnh; giao quyền tự chủ trong các lĩnh vực sự nghiệp công lập. Hầu hết các khoản chi đều đạt và vượt dự toán, điều đó thể hiện các cấp chính quyền địa phương đã bám sát dự toán và khả năng cân đối ngân sách để thực hiện các nhiệm vụ chi đúng theo quy định của pháp luật. Các khoản chi đã cơ bản đáp ứng với các yêu cầu nhiệm vụ thiết yếu của ngân sách địa phương, giải quyết kịp thời các nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng an ninh, kinh tế, văn hóa, xã hội và các nhiệm vụ cấp bách khác phát sinh ngoài dự toán.
Tuy nhiên, một số khoản chi ngân sách quyết toán tăng so với dự toán HĐND thị xã giao như chi đầu tư phát triển tăng 31,22%, chiếm 13,28% so với tổng chi; trong chi thường xuyên có một số khoản chi vượt dự toán như chi hỗ trợ Quốc phòng - An ninh và trật tự an toàn xã hội tăng cao, vượt 304% (giao 3,349 tỷ đồng, thực hiện 13,588 tỷ đồng); chi y tế nghị quyết HĐND thị xã giao 320 triệu, tuy nhiên chi 895.218.000 đồng, vượt 179%; chi văn hóa thông tin vượt 91% (2,907 tỷ đồng/1,522 tỷ đồng); chi các hoạt động kinh tế vượt 80,79% (28,339 tỷ đồng/15,675 tỷ đồng). Bên cạnh đó, một số khoản chi chưa đạt như chi bảo vệ môi trường đạt 83,27%, chi Khoa học, công nghệ đạt 41,55%.....
Nguyên nhân chi vượt so với Nghị quyết HĐND thị xã giao là do thu chuyển nguồn, thu kết dư năm trước; chi từ ngân sách dự phòng, chi cho công tác diễn tập phòng thủ, chi huấn luyện quân sự, chi các chế độ chính sách; chi một số nhiệm vụ cấp bách của địa phương …
Tuy nhiên, Ban đề nghị UBND thị xã cần làm rõ hơn nguyên nhân chi vượt, chi không đạt so với Nghị quyết HĐND thị xã giao để có giải pháp thực hiện phù hợp và tốt hơn trong thu, chi ngân sách nhà nước thị xã trong năm 2020.
3. Về cân đối ngân sách nhà nước sang năm sau là 55.465.797.190 đồng
Trong đó:
- Ngân sách thị xã: 			  	    10.056.681.390 đồng.
- Ngân sách xã, phường: 				    45.409.115.800 đồng.
Tuy nhiên, nguồn kết dư ngân sách nhà nước chuyển sang năm sau đối với cơ sở xã/phường khá lớn. Vì vậy đề nghị UBND thị xã chỉ đạo, hướng dẫn UBND xã/phường sử dụng ngân sách hàng năm đảm bảo dự toán giao, đồng thời xây dựng kế hoạch sử dụng nguồn ngân sách này hiệu quả, đúng luật NSNN quy định. 
Trong thời gian tới, tình hình thu ngân sách dự báo sẽ gặp nhiều khó khăn do ảnh hưởng bởi dịch bệnh covid - 19. Vì vậy đề nghị UBND thị xã triển khai có hiệu quả các nhóm giải pháp quản lý thu, chống thất thu. 
Thực hiện tiết kiệm chi ngay ở các khâu thiết kế, lập dự toán, quản lý dự án đối với chi đầu tư công; rà soát cắt giảm những khoản chi thường xuyên chưa thực sự cần thiết, nâng cao hiệu quả các khoản chi sự nghiệp gắn với trách nhiệm của Thủ trưởng các đơn vị dự toán trong việc sử dụng ngân sách. 
Chủ động cân đối thu - chi đảm bảo theo nguyên tắc “Trường hợp giảm thu phải giảm chi tương ứng” theo Luật NSNN. Rà soát, sắp xếp, phân loại các nhiệm vụ chi theo thứ tự ưu tiên và thực hiện chi trong phạm vi nguồn thu được hưởng theo phân cấp; không phê duyệt các đề án, chính sách mới chưa thực sự cần thiết làm tăng chi ngân sách.
Hiện nay, một số cán bộ làm nhiệm vụ kế toán ở một số xã/phường còn rất hạn chế về chuyên môn, chưa đáp ứng với yêu cầu với nhiệm vụ mới, nhất là công tác thanh quyết toán hàng năm . Vì vậy Trong thời gian tới để công tác quản lý và điều hành thực hiện ngân sách nhà nước có hiệu quả, Ban đề nghị phòng Tài chính - Kế hoạch tham mưu UBND thị xã tổ chức các lớp tập huấn hướng dẫn, bồi dưỡng nghiệp vụ nâng cao năng lực cho đội ngũ này.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Xã hội HĐND thị xã về tổng quyết toán ngân sách nhà nước thị xã năm 2019, kính trình HĐND thị xã xem xét, quyết nghị.
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